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Аннотация
Предмет. Концепция  финансового  сектора,  определяющая  категорию 
«финансовая  безопасность  государства».  Противоречия  между 
состоянием  экономического  развития  и  финансовой  безопасностью 
страны. Анализ двух типов финансовых систем: основанной на фондовом 
рынке (американская модель)  и ориентированной на банки и долговом 
финансировании  (европейская  модель),  являющихся  элементами 
национальной  безопасности.  В  статье  представлены  индикаторы 
состояния финансовой системы государства.
Цели. Исследование  проблемы  обеспечения  финансовой  безопасности 
России в современном мире.
Методология. В работе проведен концептуальный анализ теоретических 
подходов  отечественных  и  зарубежных  ученых,  описана  практическая 
реализация этих подходов.
Результаты. Изложены  основные  теоретические  аспекты  финансовой 
безопасности  в  рамках  глобализации  и  либерализации  финансовых 
рынков в связи с растущей интернационализацией мировой экономики и 
взрывом финансовых технологий и финансовых инструментов.
Выводы. Финансовая  политика  государства  является  одной  из 
важнейших  областей  экономического  регулирования,  осуществляемой 
как взаимодействие смежных областей и связей финансовых отношений. 
В  современных  условиях  обострения  международной  обстановки 
целесообразно  принять  жесткие  меры  по  обеспечению  финансовой 
безопасности России,  в  том числе сократить  вывоз капитала,  укрепить 
защиту  и  регулирование  структуры  валютных  резервов  и 
государственных  активов  путем  включения  в  их  состав  различных 
иностранных  валют  в  целях  обеспечения  международных  расчетов
и  их  защиты.  На  современном  этапе  потребуется  всесторонняя 
государственная экспертиза и проверка активов Банка России и фондов 
Министерства финансов РФ, возврат российского золотого запаса из под 
контроля  иностранных  банков  в  целях  повышения  стабильности 
международных  резервов  и  обеспечения  финансовой  безопасности 
государства.
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На  повседневном,  утилитарном  уровне  термины  «финансы»  и  «экономика» 
считаются  синонимами  понятия  «деньги».  Подобный  подход  применяется  в 
Большой  иллюстрированной  энциклопедии:  finances  (фр.)  —  это  общий 
экономический  термин,  обозначающий  денежные  средства,  включающий  как 
денежные, так и финансовые ресурсы, а также экономические отношения.

В  то  же  время  в  научной  литературе  имеются  значительные  различия  как  в 
отношении термина «финансы», так и в отношении категорий, вытекающих из него: 
«финансовая  система»,  «финансовые  ресурсы»,  «финансовые  инструменты», 
«финансовый рынок» и т.д.

Вопросы  финансовой  безопасности  рассматривались  в  публикациях  многих 
российских  ученых-экономистов  — таких  как  О.М. Багиров  [1],  А.Б. Баетов  [2], 
М.В. Барсукова  [3],  Т.И. Безденежных,  Е.Е. Шарафанова  [4],  Х.К. Гойгереева  [5], 
Э.Р. Ермакова [6], А.Е. Илатовский, А.И. Пономарёва1, Е.В. Каранина, О.И. Бледных 
[7],  М.А. Квитчук,  В.П. Слизкая  [8],  Р.О. Мамедов  [9],  А.Г. Немцов  [10], 
О.Ш. Петросян [11], М.А. Тюгин [12], А.А. Фелюст [13], Э.В. Хусаинов [14], 
В.Ф. Шаров  [15],  Е.А. Олейников,  С.А. Филин,  В.И. Видяпин  и  др.2, 
В.Ш. Уразгалиев3, Д.С. Зуев [16], В. Жуковский4.

Большинство ученых считают, что исторически финансовые отношения возникают 
в процессе формирования государственного устройства общества, и в этом смысле 
хронологически  возникают  из  понятия  «государство».  Однако  интерпретация 
финансов  как  синонима  термина  «деньги»  означает,  что  финансовые  отношения 
возникли намного раньше, чем появились первые государства.

Термин  «финансы»  происходит  от  средневековых  латинских  слов  finatio,  finire, 
означающих, что спор закончен и урегулирован (обычно наличными средствами). 
Отсюда и появился термин financia — обязательный платеж наличными. В XVII в. 
термин «финансы» получил международное признание, и теперь используется для 
обозначения  всех  отношений,  связанных  с  доходами  и  расходами  государства. 
Однако  такой  подход  к  «национализации»  финансовой  категории  концептуально 

1 Илатовский А.Е., Пономарёва А.И. Финансовая безопасность как составная часть системы национальной 
безопасности Российской Федерации: материалы международной межвузовской студенческой конференции 
«Финансовая безопасность бизнеса и государства: проблемы и решения». М:. Российский экономический 
университет им. Г.В. Плеханова, 2016. С. 244—249.

2 Олейников Е.А., Филин С.А., Видяпин В.И. и др. Экономическая и национальная безопасность: учеб. для 
студентов вузов. М.: Вуз и школа, 2004.

3 Уразгалиев В.Ш. Экономическая безопасность: учебник и практикум для вузов. М.: ЮРАЙТ, 2019. 675 с.
4 Жуковский В. Десять шагов к самодостаточности // Однако. Август—сентябрь 2014.
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неадекватен,  так  как  значительное  количество  негосударственных  финансовых 
операций, являющихся важной категорией, исключается из анализа.

Финансовые  рынки  и  финансовые  посредники  образуют  финансовую  систему, 
которая,  с  одной стороны,  включает  государственные финансовые,  бюджетные и 
налоговые службы,  а  также подразделения центральных и коммерческих банков.
С другой стороны, эта система отражает взаимосвязь между различными уровнями 
финансовых отношений — от государственных финансов до сбережений домашних 
хозяйств.  Более  конструктивным  будет  обозначение  финансовой  системы  как 
«взаимодействия  смежных  областей  и  связей  финансовых  отношений».  Такой 
подход позволяет выделить три области существования и проявления в финансовой 
системе:

1) область государственных и муниципальных финансов;

2) финансовое пространство организаций и учреждений;

3) финансовый сектор населения (домохозяйств).

С  институциональной  точки  зрения  финансовая  система  представляет  собой 
совокупность взаимосвязанных структурных финансовых элементов в следующих 
формах:

– совокупности бюджетов всех уровней;

– внебюджетные фонды;

– валютные резервы и стабилизационные фонды центрального банка и государства;

– ресурсы компаний и организаций;

– денежные средства населения.

Поскольку  различные  компоненты  финансовой  системы  используются  для 
выполнения  государственных  задач,  она  переводится  в  понятие  «финансовая 
политика».  Финансовая  политика  является  одной  из  важнейших  областей 
экономического  регулирования  и  состоит  из  двух  основных  типов:  фискальная 
политика  и  бюджетная  политика.  Первый  тип  заключается  в  регулировании 
экономических процессов посредством доходов и расходов государства. Второй —
в  регулировании  бюджетных  отношений,  обычно  для  достижения  бюджетного 
баланса,  а  иногда  и  его  нарушения  для  стимулирования  экономики  путем 
увеличения  дефицита  бюджета  (во  времена  экономического  спада)  и  создания 
бюджетного  профицита  (во  время  экономического  кризиса  и  инфляции  спроса). 
Основными направлениями, в которых разрабатывается и реализуется фискальная 
политика, являются:
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• бюджет;

• налоги;

• денежно-кредитные отношения;

• ценовое направление;

• инвестиции;

• социальная сфера;

• таможенное регулирование;

• внешняя торговля.

Наиболее широко используемой категорией,  производной от термина «финансы», 
является  «финансовый  рынок».  Финансовый  рынок  относится  к  условному 
размещению финансовых операций между кредиторами и заемщиками, это рынок 
обращения финансовых активов, комбинаций кредитных, ценных бумаг, страховых 
и других частных рынков, которые перераспределяют денежные средства и другие 
финансовые активы. Структура финансового рынка представлена на рис. 1.

Финансовый  рынок  представляет  собой  рыночную  форму  функционирования 
финансов,  занимает  важнейшее  место  в  структуре  финансовой  концепции  как 
совокупность  спроса  и  предложения  на  финансовые  ресурсы  среди  участников 
финансовых отношений.

В  процессе  расходования  финансовые  ресурсы  выступают  в  качестве  понятия 
«финансирование», которое принимает форму самофинансирования, кредитования 
и  государственного  финансирования.  Взаимосвязь  между  доступными 
финансовыми  ресурсами  в  экономике  и  их  потребностями  среди  инвесторов 
различных типов показывает равновесие финансовой системы. Глубокое нарушение 
финансовой  системы,  сопровождаемое  инфляцией,  нестабильностью  обменных 
курсов  ценных  бумаг,  сильным  несоответствием  между  доходами  и  расходами 
бюджета,  нестабильностью  и  девальвацией  национальной  валюты,  взаимными 
неплатежами  коммерческих  предприятий,  несоответствием  денежной  массы  в 
обращении закону денежного обращения представляет собой финансовый кризис. 
Критерием  финансового  кризиса  является  масштаб  проблем,  при  котором 
нарушается  платежный  механизм  страны,  и  кризис  финансового  сектора 
продолжает  оказывать  существенное  негативное  влияние  на  реальный  сектор 
экономики.  Финансовые  кризисы  обычно  вызваны  банковскими  кризисами,  при 
которых предложение денег опережается спросом на них. Одним из наиболее ярких 
проявлений финансового и банковского кризиса являются глобальные финансовые 
кризисы в 1930-х и 2007—2009 гг.
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Исходя  из  рассмотренной  концепции  финансового  сектора,  можно выделить  три 
структурные  категории,  определяющие  категорию  «финансовая  безопасность»  
(рис. 2).

В  целом  финансовая  безопасность  отражает  противоречия  между  ростом  (либо 
спадом) экономики и ее безопасностью в пользу тенденции экономического роста 
страны (рис. 3).

Ряд  зарубежных  ученых  пришел  к  выводу,  что  даже  в  промышленно  развитых 
странах  не  существует  четкой  связи  между  состояниями  экономического  и 
финансового развития.

Отношение  финансовых  активов  к  ВВП,  определяемое  понятием  «финансовая 
глубина»  и  доля  финансовых  посредников  в  финансовых  активах,  как  степень 
развития  финансового  посредничества,  не  всегда  характеризуют  успех 
экономического развития. Нет оснований предполагать, что существует линейная и 
позитивная  связь  между  финансовой  глубиной  и  уровнем  финансового 
посредничества, с одной стороны, и ростом экономического развития — с другой.
В то же время финансовая глубина и уровень развития финансового посредничества 
достаточно полезны, поскольку экономика развивается и становится более сложной, 
но сами они не являются положительными показателями.

В современной экономической теории различают два типа финансовых систем:

1) финансовая рыночная система финансирования, основанная на фондовом рынке;

2) финансовая система, ориентированная на банки и долговое финансирование.

Первый  тип  (также  известный  как  американская  или  англосаксонская  модель) 
характерен для США, Великобритании, Канады, Австралии, Гонконга и Сингапура. 
Правовой  основой  функционирования  такой  финансовой  системы  является 
английская правовая система, адаптированная для лучшей защиты прав отдельных 
акционеров.  Финансовая  система,  основанная  на  сильном  фондовом  рынке, 
является более гибкой и подходящей для рискованных инвестиционных проектов.

Второй  тип  базируется  на  французской  правовой  системе  и  применяется  в 
большинстве европейских стран и в Японии. Решения нефинансовых корпораций 
находятся под влиянием банковского сектора и финансовых учреждений.

В  странах  англосаксонской  модели  рыночная  капитализация  (то  есть  рыночная 
стоимость всех компаний) примерно соответствует общей сумме предоставленных 
банковских  кредитов.  В  то  же  время  объем  банковских  кредитов  в  странах, 
действующих  в  соответствии  с  французской  правовой  традицией,  как  минимум 
вдвое превышает рыночную капитализацию.
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В  России  с  1990-х гг.  неоднократно  предпринимались  попытки  ввести  для 
финансового сектора рыночную модель, основанную на большей диверсификации 
собственности.  При  этом  большинство  западных  экономистов  считали,  что 
банковские  и  нестандартные  системы  лучше  подходят  для  стран  с  переходной 
экономикой,  чем  создание  рыночно-банковской  системы.  В  результате  попытки 
скопировать англо-американскую практику оказались безуспешными (отчасти из-за 
последствий приватизации в 1990-х гг.).

Модель финансового сектора, основанная на сочетании преимуществ обеих систем 
с  ограничением  спекулятивных  компонентов,  то  есть  смешанная  была  бы 
оптимальной моделью для России. В то же время реальный переход через рынок 
капитала  от  системы  банковских  финансов  к  массовому  финансированию  в 
краткосрочной  и  среднесрочной  перспективе  представляется  невозможным.  Это 
связано  с  полным доминированием  банковской  системы в  нашей  экономике  над 
небанковской системой — как с точки зрения объема финансовых операций, так
и стоимости финансовых активов. Рост этого доминирования еще более усилился в 
результате кризиса 2007—2009 гг.

Индикаторами  финансовой  системы  являются  показатели  бюджетного  сектора, 
государственного  долга,  валютного  сектора,  инфляции,  инвестиций,  валютного 
рынка, банковской системы, фондового рынка и страхового сектора (рис. 4).

Растущая нестабильность мировых и региональных финансовых рынков в 1990-х гг. 
побудила  ученых  прояснить  динамику  и  противоречия  в  эволюции  финансовых 
рынков.  Это  привело  к  выводу,  что  финансовый  сектор  отделен  от  реальной 
экономики.  Так,  в  конце  XX  в.  финансовый  сектор  стал  самодостаточным 
воспроизводственным сектором, работающим и развивающимся в соответствии со 
своими законами. Основными причинами этого были глобализация и либерализация 
финансовых рынков в связи с растущей интернационализацией мировой экономики 
и резким развитием новых финансовых технологий (основанных на использовании 
Интернета) и финансовых инструментов.

Таким  образом,  сегодня  финансовый  рынок  практически  отказывается  от  своей 
основной  функции  —  отражать  финансовое  положение  реального  сектора 
экономики.

Для  экономической  безопасности  России  можно  определить  основные 
составляющие, которые характеризуют финансовую безопасность страны (рис. 4, 5).

Особое значение для финансовой безопасности России имеет государственный долг, 
то  есть  обязательства  по  государственным  займам,  гарантии  по  обязательствам 
третьих  лиц  и  другие  виды  обязательств,  принятых  Российской  Федерацией, 
субъектами  Российской  Федерации  или  муниципалитетами  в  соответствии  с 
Бюджетным кодексом Российской Федерации.  Методологические  основы анализа 
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государственного долга с точки зрения финансовой безопасности описаны в работе 
Д.С. Зуева  «Развитие  системы  управления  долговыми  обязательствами  региона» 
[16].

Стандартные  методы  управления  государственным  долгом  включают  в  себя 
рефинансирование  долга,  пролонгацию  (отсрочку)  задолженности,  конверсию  и 
консолидацию долга, аннулирование и реструктуризацию (новацию) долга.

Специальные  методы  управления  государственным  долгом,  широко 
распространенные  в  развитых  странах,  включают  в  себя  выкуп  и  обмен  долгов 
(swap-операции) и соглашения об обратной покупке (сделки repo).

Как  стандартные,  так  и  специальные  методы  управления  долговыми 
обязательствами  имеют  определенные  достоинства  и  недостатки  для  заемщика 
(рис. 6).

В современных условиях обострения международной обстановки для обеспечения 
экономической безопасности целесообразно принять жесткие меры по сокращению 
вывоза  капитала,  защите  и  регулированию  структуры  валютных  резервов  и 
государственных активов путем включения в их состав разных иностранных валют 
в целях обеспечения международных расчетов и их защиты5.

1. Перевести  средства  и  счета  Министерства  финансов  Российской  Федерации, 
Банка  России  и  контролируемых  государством  компаний  и  банков  (Газпром, 
Роснефть,  РЖД, Сбербанк,  ВТБ,  Россельхозбанк,  Газпромбанк,  Внешэкономбанк, 
Ростехнологии, Роснано и др.) из стран, которые ввели санкции против России, на 
территории  государств,  нейтральных  к  Российской  Федерации.  Открытие 
корреспондентских  счетов  российских  банков  в  банках  стран,  отказавшихся 
присоединиться  к  режиму  санкций,  позволит  проводить  расчеты  и  платежи  в 
иностранной  валюте  и  разрешать  внешнеторговые  операции,  даже  если  США и 
страны ЕС предпримут крайние меры и методы холодной войны.

2. Провести  валютный  кредитный  своп  (foreign  exchange  swap)  Банка  России  с 
монетарными надзорными органами стран,  не  являющихся  членами НАТО и  не 
присоединившихся к санкциям. Обмен валют с дружественными и нейтральными 
странами  предоставит  России  доступ  к  средствам,  необходимым  для 
финансирования  внешней  торговли,  инвестиций  и  других  операций  в  условиях 
валютных санкций и западных ограничений.

3. Продать  все  государственные  облигации  государств,  присоединившихся  к 
санкциям  против  России.  Это  относится,  прежде  всего,  к  государственным
и  квазигосударственным  долговым  бумагам  стран  —  членов  НАТО:  США, 
Великобритании,  Германии,  Франции,  Италии,  Испании.  Деньги,  полученные
от  продажи  государственных  облигаций  иностранных  государств,  имеет  смысл 

5 Жуковский В. Десять шагов к самодостаточности // Однако. Август——сентябрь 2014.
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переводить  с  корреспондентских  счетов  в  банках  США  и  Европы  в  банки 
отказывающихся  от  санкций  стран  (Китая,  Индии,  Казахстана  и  др.).  Это 
значительно повысит степень защиты российских государственных активов в части 
международных резервов.

4. Сократить долю долларовых инструментов и долю евро в структуре валютных 
резервов с сегодняшних 44% до необходимого минимального уровня в 10%. Эти 
средства  следует  вкладывать  в  счета  в  иностранной  валюте  за  пределами  США
и  стран  ЕС,  чтобы  минимизировать  риск  замораживания  и  конфискации 
государственных  активов.  Валютная  диверсификация  международных  резервов 
России должна осуществляться как в части активов Банка России, так и активов 
Министерства финансов Российской Федерации (в виде средств Резервного фонда и 
Фонда национального благосостояния), расширить список активов для инвестиций, 
в том числе за пределами России. Не менее 40% международных резервов России 
должно  быть  инвестировано  в  валюты и  ценные  бумаги  стран,  выступающих  в 
качестве потенциальных и действующих геополитических союзников и партнеров 
России, без обращения к режиму санкций (Китай, Индия, Малайзия, Казахстан и т.д.).

5. Не менее 40% золотовалютных резервов следует инвестировать в золото и другие 
драгоценные  металлы  и  камни,  увеличив  физический  объем  золота  на  балансе 
Банка  России  и  Министерства  финансов  Российской  Федерации  до  3,5  тыс.  т.
По этому показателю Россия должна занять второе место в мире после США, чей 
золотой запас оценивается в 8,5 тыс. т.

6. Переориентировать части эмиссии рубля на приобретение драгоценных металлов 
в  качестве  одной  из  разновидностей  целевого  кредитования  и  денег  для 
финансирования  развития  стратегически  важного  промышленного  сектора 
России — производства драгоценных металлов и камней.

В  целях  недопущения  обвала  финансового  рынка  России  на  современном этапе 
требуется  всесторонняя  государственная  экспертиза  и  проверка  активов  Банка 
России  и  фондов  Министерства  финансов  Российской  Федерации  (Гохрана). 
Возврат российского золотого запаса на территорию Российской Федерации из-под 
контроля  иностранных  банков  поможет  избежать  заморозки  и  конфискации 
государственного  золотого  запаса  и  повысить  стабильность  международных 
резервов в целом, обеспечив финансовую безопасность государства.
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Рисунок 1
Структура финансового рынка

Figure 1
The map of the financial market

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 2
Структурные компоненты финансовой безопасности государства

Figure 2
Constituents of the national financial security

Источник: авторская разработка

Source: Authoring

Рисунок 3
Структура финансовой безопасности государства

Figure 3
The map of the national financial security

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Рисунок 4
Индикаторы состояния финансовой системы государства

Figure 4
Metrics of the national financial system

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract
Subject. The article analyzes two types of financial systems. The first one is 
based on stock markets (the American model). The second one is oriented at 
banking and debt finance (the European model), which constitute the national 
security of any country. In the article, I present indicators revealing the state of 
the national financial system.
Objectives. The study addressed issues of ensuring the financial security of 
Russia today.
Methods. I conduct a conceptual analysis of theoretical approaches proposed 
by the Russian and foreign scholars and describe how they are implemented.
Results. The article sets out theoretical basics of financial security, considering 
the globalization and liberalization of financial markets as the global economy 
gets more internationalized and financial technologies and instruments boom.
Conclusions and Relevance. The financial policy of the State is one of the 
crucial aspects in economic regulation. The financial policy is implemented 
through the interaction of  related disciplines  and financial  ties.  As long as 
international  tensions  grow,  tough measures  should  be  taken to  ensure  the 
financial security of Russia, including a reduction in capital flight,  stronger  
protection  and  regulation  of  currency  reserves  and  governmental  assets. 
Nowadays,  the  State  should  comprehensively  examine and check assets  of 
the Central  Bank of  Russia  and funds  of  the  Russian Ministry of  Finance, 
return Russia’s gold reserves controlled by foreign banks in order to contribute 
to the stability of global reserves and financial security of the State.
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