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Аннотация
Предмет. В  сложной  геополитической  и  экономической  ситуации,
в  которой  находится  сегодня  Россия,  невозможно  противостоять 
политическому  давлению  и  негативному  эффекту  экономических 
санкций,  эффективно  развиваться,  осуществлять  политику 
импортозамещения,  не  обращая  пристального  внимания  на 
экономическую безопасность страны.
Цели. Анализ  концептуального  аппарата  экономической  безопасности 
Российской  Федерации,  изучение  предпосылок  появления  Стратегии 
экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 г. 
Уточнение  целей  и  задач  государственной  политики  России  в  сфере 
экономической  безопасности,  оценка  компонентов  стратегического 
планирования  и  управления  в  сфере  экономической  безопасности. 
Формулировка  основных  задач  национальной  экономической 
безопасности  России  на  современном  этапе  в  контексте  теории 
экономической безопасности. 
Методология. В  работе  использовались  системный  подход,  методы 
анализа, синтеза, сравнения.
Результаты.  Рассмотрены  основные  положения  Стратегии 
экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 г., 
выявлено  развитие  теоретических  положений  по  экономической 
безопасности,  а  также  практических  аспектов  их  выполнения. 
Определена  роль  стратегии  экономической  безопасности  в  реализации 
стратегических национальных приоритетов России. Выявлены некоторые 
недостатки  Стратегии  экономической  безопасности  Российской 
Федерации на период до 2030 г., сформулированы задачи национальной 
экономической  безопасности  России  на  современном  этапе, 
дополняющие современную теорию экономической безопасности.
Область  применения. Положения  и  выводы,  полученные  в  данной 
работе, могут быть использованы при разработке общих и специальных 
учебных  курсов  по  экономике,  политологии,  конфликтологии, 
государственному  и  муниципальному  управлению,  а  также  в  работе 
органов государственной власти.
Выводы. Стратегия экономической безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 г., является важнейшим документом стратегического 
планирования и государственного управления. Его реализация позволит 
значительно  повысить  общий  уровень  и  качество  государственного 
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управления, направленного на обеспечение безопасности экономической 
деятельности в стране, усилить устойчивость национальной экономики к 
внешним  и  внутренним  вызовам  и  угрозам,  укрепить  социально-
политическую стабильность государства.
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Предпосылки для принятия Стратегии экономической безопасности 
Российской Федерации на период до 2030 г.

Нынешние  условия,  в  которых  развивается  Россия,  характеризуются  все 
возрастающей степенью политической напряженности, риска и неопределенности; 
российская экономика сталкивается с новыми вызовами, внутренними и внешними 
угрозами в экономической сфере, отражающими как глобальные тенденции, так и 
внутренние  барьеры  развития.  Именно  поэтому  ключевыми  вопросами 
государственной политики Российской Федерации в современном глобальном мире 
являются  оценка  существующих  и  потенциальных  угроз  экономической 
безопасности,  разработка  адекватных  мер  противодействия,  выявление  и 
реализация конкурентного потенциала1.

Под  угрозой  национальной  безопасности  мы  понимаем  потенциальные  угрозы 
политическим, социальным, экономическим, военным, экологическим, духовным и 
интеллектуальным ценностям нации и государства.

В настоящее время национальная безопасность России находится под давлением 
практически во всех сферах. К внутренним угрозам (остаточные кризисные явления 
в  экономике  и,  как  следствие,  некоторое  обострение  в  социальной  сфере, 
увеличение  отставания  России  в  научно-технической  сфере  и  т.д.)  добавляются 
внешние,  наиболее  важными  из  которых  являются  терроризм  и  экстремизм, 
дестабилизация обстановки на границах нашей страны [1].

Определим  основные  маркеры  внешних  и  внутренних  факторов  национальных 
угроз.  К  внешним  угрозам  относятся  такие  глобальные  проблемы,  как  военная 
угроза,  финансовые  риски,  место  России  в  международной  системе  разделения 
труда  (опасность  сохранения  статуса  сырьевой  державы),  незаконная  торговля 
оружием,  наркотрафик,  глобальное  изменение  климата,  стихийные  бедствия, 
наносящие  серьезный  экологический  ущерб  экономике  страны  и  др.  На 
международном  уровне  современные  угрозы  национальной  безопасности 

1 Бауэр В.П., Беляев И.И., Булавин А.В. и др. Экономическая безопасность России: методология, 
стратегическое управление, системотехника / под научн. ред. С.Н. Сильвестрова. М: РУСАЙНС, 2018. 
C. 142–143.
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проявляются  также  в  попытках  иностранных  государств  противодействовать 
укреплению  России  как  одного  из  центров  влияния  в  многополярном  мире, 
ослабить ее позиции в Европе, на Ближнем Востоке, Кавказе, Центральной Азии и 
Азиатско-Тихоокеанском  регионе,  препятствовать  реализации  ее  национальных 
интересов.

Внутренние факторы угроз национальной безопасности можно классифицировать 
по разным признакам. А.В. Понеделкин и С.И. Кузин, считают, что если говорить
о  внутренних  ресурсах  страны  и  их  безопасности,  мы  можем  перечислить 
экологическую,  энергетическую  безопасность  природных  ресурсов; 
технологическую безопасность материально-технических ресурсов; информационную 
безопасность  информационных  ресурсов;  финансовую  безопасность  в  сфере 
финансовых  ресурсов  страны.  И  одной  из  самых  болезненных  проблем  России 
является  социально-экономическая  безопасность,  обеспечиваемая  сохранением 
человеческого  капитала  (демография,  здоровье  нации,  ее  духовный  потенциал, 
образование, культура) [2].

По мнению А.В. Рендака, анализирующего внутренние угрозы современной России, 
обеспечение экономической безопасности государства лежит не только в плоскости 
противодействия  внешним  вызовам,  но  и  в  комплексном  решении  внутренних 
проблем страны, связанным с совершенствованием государственного управления, 
формированием взвешенной и социально ответственной экономической политики, 
преодолением  дефицита  доверия  к  институтам  государственной  власти, 
формированием правовой культуры и благоприятного инвестиционного климата в 
стране [3].

Рост доходов преступных организаций, проникновение в органы государственной 
власти  и  управления,  развитие  новых  видов  преступной  деятельности  создают 
угрозы  безопасности  России,  причем  в  важнейших  сферах  –  экономической, 
политической,  военной и экологической.  Поэтому сегодня борьба с легализацией 
преступных доходов, включающая их выявление, изъятие и конфискацию, является 
одним  из  важнейших  стратегических  направлений  обеспечения  экономической 
безопасности страны [4].

Огромный  ущерб  экономике  России  наносит  киберпреступность,  оказывающая 
влияние  на  развитие  всех  отраслей  экономики.  Компания  Positive  Technologies, 
лидирующая  на  отечественном  и  европейском  рынке  по  вопросам  анализа 
защищенности бизнеса и соответствия российским и международным стандартам 
безопасности, проводила в январе 2018 г. исследования российских промышленных 
компаний. В результате опроса выяснилось, что большинство респондентов тратят 
на  информационную  безопасность  не  менее  50  млн  руб.  в  год.  Причем  27% 
опрошенных  организаций  в  ответах  на  вопрос  «Сколько  стоит  безопасность?» 
оценили  потери  за  один  день  простоя  инфраструктуры  вследствие  кибератак
в аналогичную сумму.
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Аналитики  всемирно  известной  компании  McAfee,  разработчика  антивирусного 
программного  обеспечения,  подсчитали,  что  еще  в  2018 г.  мировой  ущерб  от 
киберпреступлений составил около 600 млрд долл.  США, или 0,8% от мирового 
ВВП.  Среди  факторов,  обусловливающих  рост  киберпреступности,  специалисты 
назвали  все  более  изощренные  хакерские  атаки,  расширение  рынка 
киберкриминальных услуг и распространение криптовалюты.

По  данным  Генпрокуратуры  России  в  2018  г.  количество  нарушений  в  сфере 
информационных  технологий  возросло  с  65  до  90  тыс.  Это  4,4%  от  всех 
зарегистрированных  в  России  преступлений,  то  есть  почти  каждое  двадцатое 
преступление совершено в Интернете, но раскрывается из них меньше половины 
[5].

Таким  образом,  укрепление  российской  государственности  и  международного 
авторитета  сопровождается  усилением  существующих  угроз  экономической 
безопасности, а также появлением принципиально новых вызовов ее национальным 
интересам.  Для  их устранения требуются  выработка  единой системы взглядов  в 
сфере экономической безопасности, специальные формы и методы государственной 
деятельности,  использование  соответствующих  специальных  органов  и  средств 
государства [6].

Принятие Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период 
до  2030  г.  стало  необходимым  для  реагирования  на  эти  вызовы  и  угрозы. 
В.В. Путин,  Президент  России,  утвердил этот  документ своим указом от  13  мая 
2017 г. № 2082.

Первая  государственная  Стратегия  экономической  безопасности  России  (далее  – 
Стратегия) была принята в 1996 г. Решение о разработке нового документа было 
принято на заседании Совета безопасности РФ в июле 2015 г.3

За  20  лет,  прошедших  с  момента  принятия  Стратегии  1996 г.,  экономические  и 
институциональные  предпосылки  для  выполнения  требований  экономической 
безопасности значительно изменились в позитивном направлении. Угрозы и риски, 
на устранение которых этот вектор экономической политики государства направлен, 
претерпели также определенную эволюцию. В связи с этим существуют отличия 
Стратегии  2017 г.  от  ранее  действовавшего  аналогичного  документа  1996  г.  Эти 
различия  в  основном  связаны  с  новыми  условиями,  факторами  и  приоритетами 
социально-экономического  развития  страны,  которые  сложились  за  20  лет  с 
момента принятия Стратегии 1996 г.

2 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 г.: Указ Президента 
РФ от 13.05.2017 № 208.

3 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента РФ от 31.12.2015 
№ 683.
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Основной  целью  принятия  и  реализации  новой  Стратегии  экономической 
безопасности стала необходимость защиты российской экономики и благополучия 
граждан  от  внутренних  и  внешних  угроз.  В  документе  последней  Стратегии 
отражены  угрозы  и  вызовы  экономической  безопасности  страны,  явившиеся 
предпосылками для ее создания, в частности, такие как:

– колебания цен на мировых товарных и финансовых рынках;

– изменения в структуре мирового спроса на энергию;

– создание межгосударственных экономических объединений без участия РФ;

– уязвимость финансово-банковской системы;

– исчерпание экспортно-сырьевой модели экономического развития;

– недостаточный объем инвестиций в реальный сектор экономики;

– разрыв в области передовых технологий;

– низкая конкурентоспособность российского ненефтяного экспорта;

– недостаточное развитие транспортной и энергетической инфраструктуры;

– дисбаланс национальной бюджетной системы;

– отсутствие эффективного государственного управления;

– высокий уровень криминализации и коррупции в сфере экономики и др.

Таким  образом,  основными  предпосылками  для  принятия  новой  Стратегии 
экономической  безопасности  стало  то,  что  необходимо  было  разработать 
современные  подходы  к  обеспечению  экономической  безопасности,  определить 
изменившиеся  приоритеты  государственной  политики  в  сфере  экономической 
безопасности,  разработать  меры  по  защите  экономического  суверенитета, 
преодолению существующих и потенциальных внешних и внутренних вызовов и 
угроз в сфере экономики и обеспечению устойчивого экономического роста.

Цели и задачи государственной политики Российской Федерации 
в области экономической безопасности в контексте Стратегии 
экономической безопасности

Более  20  лет  назад,  в  преддверии  принятия  первой  Стратегии  экономической 
безопасности России, А. Архипов, А. Городецкий и Б. Михайлов дали следующее 
определение  экономической  безопасности:  «экономическая  безопасность  –  это 
сочетание  внутренних  и  внешних  условий,  благоприятных  для  эффективного 
динамичного  роста  национальной  экономики,  ее  способности  удовлетворять 
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потребности  общества,  государства,  обеспечивать  конкурентоспособность  на 
внешних рынках, гарантируя возможность устранения угроз и потерь» [7].

Спустя 20 лет А.А. Бурмистрова отнесла экономическую безопасность к одному из 
важнейших  направлений  обеспечения  национальной  безопасности  государства, 
придавая  ей  характер  государственной  политики:  обеспечение  экономической 
безопасности  государства  должно  иметь  характер  государственной  политики  и 
предполагать  совокупность,  концепцию  граней  общественно-политического, 
экономического, административно-режимного, пропагандистского нрава [8].

Обычно  различают  несколько  уровней  экономической  безопасности,  таких  как: 
национальную,  международную,  региональную,  экономическую  безопасность 
организации, экономическую безопасность личности [9]. В данной статье говорится 
о  национальной  экономической  безопасности,  или  экономической  безопасности 
государства.

Национальная экономическая безопасность — это состояние экономики и институтов 
власти,  при  котором  обеспечивается  гарантированная  защита  национальных 
интересов,  гармоничное,  социально  направленное  развитие  страны  в  целом, 
достаточный  экономический  и  оборонный  потенциал  даже  при  наиболее 
неблагоприятных вариантах развития внутренних и внешних процессов [10].

Иными словами,  национальная экономическая безопасность предполагает защиту 
жизненных интересов государства, общества и личности в различных сферах жизни 
от  внутренних  и  внешних  угроз.  Национальная  экономическая  безопасность 
Российской Федерации — это то, что обеспечивает потенциал для развития страны 
на  длительный  исторический  период,  а  также  стабильность  и  благосостояние 
общества [11].

Экономическая безопасность государства тесно связана с понятиями «развитие» и 
«устойчивость»  экономики.  Материальную  основу  экономической  безопасности 
государства составляют развитые производительные силы, способные обеспечить 
расширенное  воспроизводство  и  цивилизованную  жизнь  граждан,  поэтому 
экономическая  безопасность  государства  определяется  прежде  всего  состоянием 
производительных  сил  и  социально-экономических  отношений,  масштабами 
использования  достижений  научно-технического  прогресса  в  хозяйстве  страны, 
структурой  внешнеэкономических  связей.  Понятно,  что  если  экономика  не 
развивается,  то у государства резко сокращаются возможности сопротивляемости 
негативным  внешним  и  внутренним  воздействиям,  способность  выдерживать 
внутренние и внешние угрозы и вызовы.

Экономическая  безопасность  — это  такое  состояние  экономики,  при  котором 
обеспечивается процесс  устойчивого развития,  а  также социально-экономическая 
стабильность общества, независимо от наличия и действия внешних факторов [12].
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К  основным  факторам  экономической  безопасности  страны  относятся:  ее 
географическое  положение;  запасы  природных  ресурсов;  промышленный  и 
сельскохозяйственный потенциал; степень социально-демографического развития и, 
наконец, качество государственного руководства.

К важнейшим видам экономической безопасности относятся: военная (оборонная), 
оборонно-промышленная, продовольственная, энергетическая, финансовая.

Содержание понятия «экономическая безопасность РФ» может быть рассмотрено 
как  комплекс  таких  важных  для  государственной  экономики  элементов,  как 
человеческие  ресурсы,  производственный,  технологический,  продовольственный, 
энергетический, административный,  информационный и другие элементы.

Иными словами, экономическая безопасность России — это не только защищенность 
национальных  интересов,  но  и  готовность  и  способность  институтов  власти 
создавать  механизмы реализации  и  защиты интересов  отечественной  экономики, 
поддержания социально-политической стабильности общества [13].

Таким  образом,  в  целом  экономическая  безопасность  России  рассматривается 
большинством авторов как важнейшая качественная характеристика экономической 
системы,  определяющая  ее  способность  поддерживать  достойное  качество  и 
уровень  жизни  населения,  обеспечивать  устойчивое  социально-экономическое 
развитие,  защищенность  экономики  страны  и  ее  регионов,  хозяйствующих 
субъектов  от  внутренних и  внешних угроз,  позволяющая сохранить суверенитет, 
независимость, территориальную целостность и обеспечивать обороноспособность 
страны [12—16].

Государственная стратегия экономической безопасности включает в себя:

• характеристику  внешних  и  внутренних  угроз  экономической  безопасности 
Российской  Федерации  как  факторов,  создающих  угрозу  жизненно  важным 
экономическим интересам личности, общества и государства;

• выявление  и  мониторинг  факторов,  подрывающих  стабильность  социально-
экономической  системы  государства  в  краткосрочной  (от  одного  до  трех  лет)
и среднесрочной (от трех до пяти лет) перспективах;

• определение параметров и критериев, характеризующих национальные интересы 
в  области  экономики  и  отвечающих  требованиям экономической  безопасности 
Российской Федерации;

• формирование экономической политики и разработку механизмов, необходимых 
для  устранения  влияния  факторов,  подрывающих  устойчивость  национальной 
экономики [17].
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Последняя  Стратегия  отражает  основные  цели  и  задачи  политики  государства  в 
области экономической безопасности страны4. Государственная политика по защите 
экономической  безопасности  реализуется  с  помощью  системы  конкретных  мер, 
составленных на основе качественных и  количественных показателей [18].

В последней Стратегии экономической безопасности четко определены основные 
этапы  и  механизмы  решения  ключевых  задач  в  области  экономической 
безопасности на период до 2030 г.

Стратегия реализуется в два этапа:

– на  первом будут  осуществляться  разработка  и  реализация  организационных, 
нормативных и методических мер по обеспечению экономической безопасности,
а  также  совершенствование  механизмов  мониторинга  реализации  (с  2017  по 
2019 г.);

– на  втором планируется  реализовать  меры  по  нейтрализации  вызовов  и  угроз 
экономической безопасности (с 2019 по 2030 г.).

Стратегия экономической безопасности России – важнейший документ 
стратегического планирования

Реализация  Стратегии  экономической  безопасности  Российской  Федерации  на 
современном  этапе  происходит  в  рамках  внедрения  практики  стратегического 
планирования.  Стратегическое  планирование  объединяет  задачи  экономической 
безопасности в единую систему тесно взаимосвязанных приоритетов плана, прежде 
всего,  для  обеспечения  устойчивого,  инновационного  развития  национальной 
экономики,  ее  высокой  конкурентоспособности.  Это  в  полной  мере  относится
к  взаимосвязи  между  экономической  безопасностью  и  стратегическим 
планированием экономического развития. Практика стратегического планирования 
позволяет значительно повысить уровень и качество государственного управления
в  стране  и  таким  образом  успешно  реализовать  решение  тех  задач,  которые 
непосредственно рассматриваются как составляющие национальной экономической 
безопасности [19].

Вопросы государственного управления в контексте 
Стратегии экономической безопасности

Стратегия  экономической  безопасности  на  период  до  2030 г.  –  это  документ 
стратегического  планирования,  разработанный  для  реализации  стратегических 
национальных  приоритетов  Российской  Федерации,  определенных  в  Стратегии 

4 О Стратегии экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 г.: Указ Президента 
РФ от 13.05.2017 № 208.
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национальной  безопасности  Российской  Федерации,  утвержденной  Указом 
Президента РФ от 31.12.2015 № 6835.

Обязательным требованием к содержанию документов стратегического планирования 
является отчетность о реализации этих документов, включая мониторинг и анализ 
фактических  показателей  в  сравнении  с  прогнозными,  плановыми  и  предельно 
допустимыми показателями.

Федеральный  закон  от  28.06.2014  № 172-ФЗ  «О стратегическом планировании  в 
Российской Федерации» регулирует порядок отчетности о выполнении документов 
стратегического  планирования.  Ст.  11  этого  закона  относит  к  документам 
стратегического планирования, разработанным на федеральном уровне, следующие 
документы6:

– ежегодное  Послание  Президента  РФ  Федеральному  Собранию  Российской 
Федерации;

– Стратегию социально-экономического развития Российской Федерации;

– Стратегию национальной экономической безопасности Российской Федерации, а 
также основы государственной политики, доктрины и другие документы в сфере 
обеспечения национальной безопасности Российской Федерации;

– Стратегию научно-технического развития Российской Федерации.

Поскольку  в  конце  2019 г.  были  подведены  итоги  выполнения  первого  этапа 
Стратегии экономической безопасности РФ, предусматривающего совершенствование 
механизмов  мониторинга  для  осуществления  нейтрализации  вызовов  и  угроз 
экономической безопасности во втором этапе, проанализируем, как осуществлялся 
мониторинг  Стратегии,  а  также  реализация  мер  организационного,  нормативно-
правового и методического характера по обеспечению экономической безопасности.

Мониторинг и оценка экономической безопасности в Стратегии экономической 
безопасности. Мониторинг  имеет  большое  значение  в  системе  экономической 
безопасности государства, поскольку является источником информации о состоянии 
защищенности  экономической  безопасности  государства,  позволяющим 
предотвращать  воздействие  негативных  факторов  на  экономику,  прогнозировать 
развитие  экономики,  а  также  корректировать  те  или  иные  происходящие  в 
государстве процессы в целях прогрессивного развития.

В  Стратегии  экономической  безопасности  Российской  Федерации  на  период  до 
2030 г. представлен перечень показателей состояния экономической безопасности, 

5 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: Указ Президента РФ от 31.12.2015 
№ 683.

6 О стратегическом планировании в Российской Федерации: Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ.

708
О.А. Василенко / Финансы и кредит, 2023, т. 29, вып. 3, стр. 700–726

https://www.fin-izdat.ru/journal/fc/



O.A. Vasilenko / Finance and Credit, 2023, vol. 29, iss. 3, pp. 700–726

где  конкретизируются  40  индикаторов,  по  которым  осуществляется  мониторинг, 
причем этот перечень может уточняться.

Мониторинг и оценка состояния экономической безопасности, согласно Стратегии, 
осуществляется на основании данных официального статистического наблюдения, а 
также другой информации, предоставляемой государственными органами, органами 
местного самоуправления, Банком России и другими организациями в соответствии 
с их компетенцией,  с учетом экспертной оценки вызовов и угроз экономической 
безопасности.

Функции  и  полномочия  по  мониторингу  и  оценке  состояния  экономической 
безопасности  возложены  на  федеральный  орган  исполнительной  власти, 
ответственный за разработку государственной политики и правовое регулирование в 
области анализа и прогнозирования социально-экономического развития.

Реализация Стратегии экономической безопасности. Стратегия воплощается в 
процессе  реализации  комплекса  политических,  организационных,  социально-
экономических,  правовых,  информационных,  военных,  дипломатических, 
специальных и других мер, разработанных в рамках стратегического планирования 
в Российской Федерации. Правительство РФ организует и обеспечивает реализацию 
организационных, нормативных и методических мер, необходимых для реализации 
настоящей Стратегии.

В  Стратегии  указывается,  что  государственные  и  местные  органы  власти,  Банк 
России,  государственные  корпорации,  компании  с  преобладающим  участием 
Российской Федерации и другие организации обеспечивают реализацию Стратегии 
в  соответствии  со  своими  полномочиями.  Взаимодействие  федеральных  органов 
исполнительной  власти  при  реализации  настоящей  Стратегии  осуществляется
в порядке, установленном Правительством РФ.

Показатели  реализации  Стратегии  экономической  безопасности  Российской 
Федерации  включены  в  ежегодный  доклад  Президента  РФ  о  состоянии 
национальной экономической безопасности и мерах по ее укреплению. К тому же 
для  преодоления  выявленных  стратегических  проблем  и  угроз  в  краткосрочной 
перспективе  формируются  меры  государственной  политики,  которые  отражены
в  ежегодном  Послании  Президента  РФ  Федеральному  Собранию  Российской 
Федерации.

Кроме  того,  постановление  Президента  РФ  по  итогам  рассмотрения  отчета  о 
состоянии национальной экономической безопасности подкрепляется поручением 
Правительства  РФ  федеральным  органам  исполнительной  власти  о  реализации 
комплекса  дополнительных  мер  в  рамках  национальных  стратегических 
приоритетов.
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Информационно-аналитическое  сопровождение  реализации  настоящей  Стратегии 
осуществляется  с  использованием  ресурсов  Федеральной  информационной
системы  стратегического  планирования,  информационно-аналитической  системы 
мониторинга  показателей  состояния  национальной  безопасности  Российской 
Федерации, информационных ресурсов органов государственной власти и органов 
местного самоуправления.

Из изложенного следует, что внутренние экономические механизмы, заложенные в 
Стратегии,  включают  организационные  аспекты  диагностики,  мониторинга 
экономической безопасности и реализации Стратегии экономической безопасности.

Таким образом, мы видим органичное взаимодействие механизмов стратегического 
планирования,  мониторинга  и  государственного  управления  в  Стратегии 
экономической безопасности.

Преимущество последней Стратегии экономической безопасности по сравнению с 
предыдущей Стратегией состоит в том, что в последней не был конкретизирован 
перечень  органов,  осуществляющих  сбор,  контроль,  регистрацию,  хранение
и  анализ  информационного  массива.  Также  не  были  закреплены  функции  и 
обязанности федеральных органов исполнительной власти по мониторингу угроз 
экономической безопасности.

Далее  проанализируем  механизмы  государственного  управления  по  реализации 
Стратегии экономической безопасности.

Механизмы  государственного  управления  по  реализации  Стратегии 
экономической  безопасности. Поскольку  Федеральный  закон  от  28.06.2014
№ 172-ФЗ  не  дает  четкого  определения  механизмов  принятия  управленческих 
решений  на  основе  отчетности  о  выполнении  документов  стратегического 
планирования,  то,  по  мнению  В.П. Бауэра  и  др.,  в  практике  государственного 
управления  наиболее  развиты  механизмы  принятия  управленческих  решений  на 
основе мониторинга реализации федеральных целевых программ7. Кратко поясним 
суть федеральных целевых программ (далее — ФЦП).

Федеральные  целевые  программы  и  межгосударственные  целевые  программы,  в 
реализации которых участвует Российская Федерация (далее – целевые программы), 
представляют собой комплекс научно-исследовательских, опытно-конструкторских, 
производственных,  социально-экономических,  организационно-экономических  и 
иных  мероприятий,  согласованных  по  задачам,  ресурсам  и  срокам  реализации, 
обеспечивающих  эффективное  решение  системных  проблем  в  области 
государственного,  экономического,  экологического,  социального  и  культурного 
развития Российской Федерации, а также инновационного развития экономики8.

7 Бауэр В.П., Беляев И.И., Булавин А.В. и др. Указ. соч.
8 О реализации Федерального закона «О поставках продукции для федеральных государственных нужд» 

(вместе с «Порядком разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных 
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Целевые  программы  являются  одними  из  важнейших  средств  реализации 
структурной,  научно-технической  и  инновационной  политики  государства, 
активного воздействия на его социально-экономическое развитие и ориентированы 
на реализацию масштабных, наиболее важных для государства инвестиций, научно-
технические  и  инновационные  проекты,  направленные  на  решение  системных 
проблем в пределах компетенции федеральных органов исполнительной власти.

Ранее  мы  отмечали,  что  государственная  стратегия  экономической  безопасности 
включает  в  себя  определение  критериев  и  параметров,  характеризующих 
национальные  интересы в  экономике  и  отвечающих требованиям экономической 
безопасности  Российской  Федерации,  а  также  формирование  экономической 
политики, институциональных реформ и необходимых механизмов, исключающих 
влияние  факторов,  которые  подрывают  устойчивость  национальной  экономики.
В  силу  этого  ФЦП  — это  те  самые  целевые  программы,  в  рамках  которых 
осуществляется стратегия экономической безопасности.

Подпрограммы федеральной целевой программы разрабатываются,  утверждаются
и  реализуются  в  порядке,  принятом  для  целевых  программ.  Разработка  проекта 
и утверждение  целевой  программы  осуществляются  в  утвержденные  сроки  и 
включают в себя следующие основные этапы:

– разработку проекта концепции целевой программы;

– принятие Правительством РФ решения о разработке проекта целевой программы 
и утверждение концепции целевой программы;

– разработку проекта целевой программы;

– предварительное  обсуждение  проекта  целевой  программы  на  заседаниях 
общественного совета при государственном заказчике, а при наличии нескольких 
программ  государственных  заказчиков  — при  государственном  заказчике-
координаторе целевой программы;

– согласование проекта целевой программы;

– экспертиза проекта целевой программы;

– рассмотрение проекта целевой программы на заседании Правительства РФ;

– пересмотр целевой программы в соответствии с замечаниями Правительства РФ;

– утверждение целевой программы Правительством РФ.

Теперь посмотрим, как происходит управление реализацией целевой программы и 
контроль за ходом ее реализации. Об этом подробно говорится в разд. 7 «Порядка 
целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация»): пост. Правительства РФ 
от 26.06.1995 № 594.
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разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных 
целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация»9.

Государственные  заказчики  федеральной  программы  в  конце  каждого  квартала 
представляют  в  Министерство  экономического  развития  РФ  отчеты  о  ходе 
реализации  целевых  программ  и  эффективности  использования  финансовых 
ресурсов на основании форм,  рекомендованных Минэкономразвития России.  Эти 
отчеты содержат:

• информацию о результатах реализации целевых программ за отчетный период;

• данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств федерального 
бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и средств из внебюджетных 
источников;

• информацию  о  соответствии  достигнутых  результатов  реализации  целевых 
программ и фактических затрат на их реализацию;

• данные о соответствии фактических показателей реализации целевых программ и 
показателей, установленных Правительством РФ;

• информацию о наличии, объеме и состоянии незавершенного строительства;

• информацию  об  эффективности  прикладных  исследований  и  разработок, 
выполняемых  по  договорам  на  научно-исследовательские  и  опытно-
конструкторские работы;

• информацию  о  результатах  реализации  и  эффективности  инновационных 
проектов;

• оценку эффективности результатов реализации целевых программ;

• оценку  влияния  фактических  результатов  реализации  целевых  программ  на 
различные отрасли экономики страны;

• информацию  о  ходе  и  полноте  реализации  программных  мероприятий  на 
приоритетных территориях.

В  случае  непредставления  государственными  заказчиками  (государственными 
заказчиками-координаторами) отчетности по целевой программе в установленный 
срок  и  по  установленной  форме,  Министерство  экономического  развития  РФ 
направляет Правительству РФ предложения:

– о принятии мер к руководителю целевой программы;

9 О внесении изменения в порядок разработки и реализации федеральных целевых программ 
и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация: 
постановление Правительства РФ от 09.03.2019 № 251.
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– о смене государственного заказчика или координатора целевой программы;

– об изменении форм и методов управления реализацией целевой программы;

– о досрочном прекращении целевой программы.

Основная информация о результатах реализации целевой программы, о выполнении 
задач,  объеме  финансовых  ресурсов,  потраченных  на  реализацию  целевой 
программы,  а  также  о  результатах  мониторинга  реализации  программных 
мероприятий публикуется в средствах массовой информации два раза в год.

Целевая программа может быть досрочно прекращена решением Правительства РФ 
на  основании  рассмотрения  эффективности  выполнения  целевой  программы.
В случае досрочного прекращения целевой программы государственный заказчик 
(государственный  заказчик-координатор)  должен  представить  в  Государственную 
Думу  Федерального  Собрания  Российской  Федерации  отчет  о  ее  выполнении
в  течение  двух  месяцев  с  даты  досрочного  прекращения  действия  целевой 
программы.

На основании отчетов государственных заказчиков Министерство экономического 
развития  РФ  формирует  сводный  отчет,  в  котором  анализируются  результаты 
выполнения федеральной программы за отчетный период, выявляются проблемные 
ситуации, формируются предложения о дополнительных мерах,  направленных на 
устранение  выявленных  недостатков  и  обеспечение  своевременного  и  полного 
выполнения целевой программы.

Для  достижения  согласованных  управленческих  решений  по  итогам  сводного 
отчета материалы по нему, в том числе предложения Министерства экономического 
развития РФ о мерах по устранению выявленных проблем, должны быть доведены 
до сведения государственных заказчиков. По итогам рассмотрения сводного отчета, 
Правительство  РФ принимает  согласованное  решение  о  дальнейшей  реализации 
федеральной целевой программы.

Таким образом,  федеральные  целевые  программы представляют  собой  механизм 
интеграции  стратегического  планирования  и  государственного  управления, 
направленный  на  достижение  целей  и  задач  государственной  политики  в  сфере 
национальной экономической безопасности.

Недостатки Стратегии экономической безопасности Российской Федерации
на период до 2030 г.

С нашей точки зрения, в качестве главного недостатка Стратегии стоит отметить 
слабую взаимосвязь ее частей. Например, имеются описания вызовов и угроз, но 
нет задач по их нейтрализации. Называя угрозы, Стратегия также не анализирует 
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причины  их  возникновения,  поэтому,  на  наш  взгляд,  это  скорее  тактика,  чем 
стратегия, направленная на преодоление их причин.

Стратегия  больше  ориентирована  на  внешнее,  нежели  на  внутреннее  развитие 
страны – обеспечение единства экономического пространства России,  улучшение 
качества жизни населения России. Например, согласно Стратегии, основные угрозы 
связаны  с  глобальным  изменением  климата,  мировой  политикой,  глобальной 
конкуренцией,  глобальными  финансами,  усилением  колебаний  на  мировых 
товарных и финансовых рынках, информационной безопасностью и т.д., при этом 
внутренним проблемам страны уделяется гораздо меньше внимания.

Анализ Стратегии также показывает, что среди вызовов в области экономической 
безопасности  нет  ни  слова  о  критически  высокой  зависимости  от  импорта 
высокотехнологичной продукции.

Но самое главное, как отмечают международные и отечественные исследователи, 
залог социально-экономического развития страны и,  в частности,  обеспечения ее 
национальной  экономической  безопасности  заключается  в  обеспечении  роста 
человеческого  капитала,  качества  и  уровня  жизни  населения  страны.  Согласно 
Стратегии,  в  основных  направлениях  государственной  политики  в  области 
экономической  безопасности  развитие  человеческого  потенциала  находится  на 
последнем месте.

Основные задачи государственной политики по обеспечению экономической 
безопасности России на современном этапе

Сегодня российская  экономика  развивается  в  условиях  нарастания  политической 
напряженности,  появления  принципиально  новых  рисков  и  вызовов  своим 
национальным  интересам,  которые  существенно  влияют  на  экономическую 
безопасность и социально-экономическое развитие страны. Несмотря на сложную 
международную ситуацию и внутренние трудности, Россия объективно продолжает 
играть  важную  роль  в  глобальных  процессах  благодаря  своему  огромному 
экономическому,  научно-техническому  и  военному  потенциалу  и  уникальному 
стратегическому положению на евразийском континенте.

Результаты  изучения  Стратегии  экономической  безопасности  Российской 
Федерации  на  период  до  2030  г.  с  точки  зрения  ее  полезности  в  вопросах 
государственного  управления  и  стратегического  планирования,  выявления 
некоторых  ее  недостатков,  исследований  основных  положений  теории 
экономической  безопасности  приводят  нас  к  выводу,  что  основой  национальной 
экономической  безопасности  страны  должен  быть  набор  взаимосвязанных  и 
сбалансированных интересов государства, общества и личности.

Основными задачами выполнения Стратегии являются: обеспечение стабильности и 
устойчивости  народного  хозяйства;  защита  собственности  во  всех  ее  формах; 
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создание  благоприятных  условий  и  гарантий  для  предпринимательской 
деятельности; борьба с криминальными структурами; предотвращение недостатков 
в распределении доходов, угрожающих возникновению социальной напряженности; 
обеспечение  конкурентоспособности  на  внешних  рынках;  предотвращение 
кризисных  явлений  в  ресурсной,  сырьевой,  производственной,  научной, 
технологической и финансовой сферах; предотвращение снижения качества жизни 
населения.

На  основе  проведенных  исследований  сформулируем  основные  задачи 
государственной  политики  по  обеспечению  национальной  экономической 
безопасности РФ на современном этапе.

1. В области структурной политики:

1) на макроэкономическом уровне:

– регулирование  импортных  операций,  направленных  на  защиту  российских 
производителей;

– рост экспорта;

– своевременное прогнозирование новых внутренних и внешних угроз;

– разработка и реализация мер по снижению воздействия внутренних и внешних 
угроз;

– повышение эффективности работы государственного аппарата;

– отход  экономики  от  экспортно-сырьевой  модели  развития,  повышение 
конкурентоспособности несырьевых отраслей экономики;

– вывод народного хозяйства из кризиса;

2) на микроэкономическом уровне:

– поддержка и стимулирование развития экономически эффективных предприятий;

– ликвидация или реорганизация неэффективных экономических структур;

– организация торможения роста цен;

– повышение конкурентоспособности предприятий;

– внедрение рыночных норм поведения хозяйствующих субъектов;

– защита интересов отечественных производителей на мировых рынках;
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– ограничение завоевания иностранными компаниями внутреннего рынка России 
по многим видам товаров народного потребления;

– ограничение приобретения иностранными компаниями российских предприятий 
в  целях  вытеснения  отечественной  продукции,  как  с  внешнего,  так  и  с 
внутреннего рынка;

– формирование  эффективной  правовой  базы  для  активизации  деятельности 
субъектов хозяйствования [20];

– обеспечение  повышенного  государственного  контроля  за  сферами 
жизнеобеспечения населения (предотвращение роста стоимости коммунальных 
услуг);

– развитие  рыночной  инфраструктуры  для  продвижения  на  зарубежные  рынки 
российской продукции.

2. В области социальной политики и защиты прав человека:

1) сокращение разрыва в доходах граждан за счет расширения мер по оказанию им 
социальной поддержки в виде трансфертных платежей;

2) обеспечение безопасности человека и гражданина, его прав и свобод;

3) содействие росту занятости населения и мобильности трудовых ресурсов.

3. В области научно-технической политики:

1) создание условий для устойчивого экономического развития государства;

2) создание условий для научно-технической независимости;

3) формирование базы научно-технических разработок в различных сферах жизни, 
обеспечение  технологической  независимости  Российской  Федерации  и  ее 
военной безопасности;

4) выход на мировые рынки технологий и научно-технической продукции.

4. В области инвестиционной политики:

1) разработка  и  внедрение  четкого  механизма  управления  инвестиционным 
процессом,  предусматривающим  создание  инвестиционного  климата, 
способствующего  увеличению  инвестиционной  активности,  привлечению 
частных инвестиций, превращению сбережений в инвестиции;

2) усиление  государственного  регулирования  деятельности  иностранных 
компаний в стране.
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5. В сфере региональной политики:

1) реорганизация экономики регионов с  преимущественным развитием тяжелой 
промышленности путем конверсии оборонных отраслей;

2) ограничение  роста  неравномерности  социально-экономического  развития 
регионов;

3) восстановление  и  активизация  собственных  источников  развития 
агропромышленных районов Нечерноземья, Южного Урала, Сибири, Дальнего 
Востока;

4) преодоление  депрессивного  состояния  в  регионах  с  экстремальными 
условиями;

5) развитие межрегиональных инфраструктурных систем (транспорт, связь);

6) поддержание баланса межнациональных отношений [21].

6. В сфере внешнеэкономической деятельности:

1) защита суверенитета и территориальной целостности Российской Федерации;

2) формирование взаимовыгодных отношений с другими государствами;

3) формирование общего экономического пространства со странами СНГ;

4) интеграция национальной экономики в мировую экономику.

7. В сфере финансовой системы:

1) повышение эффективности налоговой системы;

2) разработка неинфляционных методов финансирования дефицита бюджета;

3) эффективное перераспределение финансовых ресурсов с учетом национальных 
приоритетов;

4) обеспечение  сбалансированности  национальной  бюджетной  системы  путем 
строгой отчетности целевых ассигнований, в целях обеспечения максимальной 
отдачи для общества;

5) сокращение  субсидий  и  дотаций,  сохранение  в  бюджете  только  самых 
необходимых дотаций;

6) рационализация расходов на оборону страны.

8. В сфере кредитно-денежных отношений:
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1) обеспечение устойчивости рубля;

2) организация надежной системы платежей и кассовых услуг;

3) принятие своевременных и эффективных мер по защите интересов банковских 
вкладчиков;

4) совершенствование  механизмов  контроля  за  валютными  текущими  и 
капитальными  операциями  субъектов  российского  рынка  органами 
государственного надзора;

5) формирование режима финансово-кредитной независимости России;

6) предотвращение  уменьшения  размера  золотовалютных  резервов  Российской 
Федерации.

9. В области обеспечения сырьевыми ресурсами: 

1) обеспечение  эффективного  экономического  распределения  и  использования 
сырьевых ресурсов;

2) стимулирование  инвестиций  в  разведку  и  промышленную  разработку 
месторождений полезных ископаемых.

10. В области охраны окружающей среды  — повышение качества экологической 
безопасности [22].

11. В сфере борьбы с экономическими преступлениями и криминализацией общества:

1) активное  противодействие  организованной  и  экономической  преступности, 
проявляющейся в нарушении прав человека в сфере экономической деятельности;

2) активное  противодействие  доступу  криминальных  структур  к  управлению 
производственными  предприятиями  и  проникновению  их  в  различные 
государственные органы и властные структуры;

3) укрепление  системы  государственного  контроля,  препятствующего  и  не 
допускающего расширения криминальных структур на внутреннем финансовом 
рынке, их участие в приватизации, экспортно-импортных операциях, торговле, 
приватизации;

4) противодействие  росту  безработицы,  поскольку  большинство  преступлений 
совершаются лицами, не имеющими постоянного источника дохода.

Выводы

Проведенное исследование позволяет сделать следующие выводы.
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1. Стратегия экономической безопасности Российской Федерации на период до 2030 
г.  является  одним  из  важнейших  документов  стратегического  планирования  и 
государственного управления, который создает основу для объединения усилий 
государственных органов, деловых кругов, институтов гражданского общества в 
решении проблем обеспечения экономической безопасности России.

2. В  Стратегии  экономической  безопасности  заложены  внутриэкономические 
механизмы  управления,  включая  организационные  аспекты  диагностики, 
мониторинга  экономической  безопасности  и  реализации  самой  Стратегии. 
Механизм стратегического планирования в Стратегии органически взаимодействует 
с механизмом мониторинга и механизмом государственного управления.

3. Федеральные целевые программы являются  реальным механизмом интеграции 
стратегического  планирования  и  государственного  управления,  направленным
на достижение целей и задач государственной политики в сфере национальной 
экономической безопасности.

4. Проблемы обеспечения национальной экономической безопасности в последнее 
время  становятся  все  более  актуальными.  Мировой  финансовый  кризис, 
экономические  санкции,  наложенные  на  Россию,  падение  цен  на  нефть, 
внутренние  социальные проблемы  — все  эти  негативные факторы заставляют 
задуматься  о  формировании  новой  концепции  национальной  экономической 
безопасности,  которая  гарантирует  независимость  страны  и  ее  стабильность, 
улучшение  политической  ситуации,  рост  уровня  и  качества  жизни  людей, 
развитие науки и техники, рост экономики страны.

5. Результаты  анализа  Стратегии  экономической  безопасности  Российской 
Федерации  на  период  до  2030  г.  с  точки  зрения  государственного  управления
и  стратегического  планирования,  выявления  некоторых  ее  недостатков, 
исследований  в  области  теории  экономической  безопасности,  приводит  нас  к 
выводу, что основой национальной экономической безопасности страны должны 
быть  взаимосвязанные  и  сбалансированные  интересы государства,  общества  и 
отдельного человека. 

Несмотря  на  некоторые  недостатки  в  ходе  реализации  Стратегии,  в  процессе 
непосредственной реализации федеральных и региональных программ, развитие 
человеческого  потенциала,  качество  жизни  и  их  показатели  станут 
приоритетными  направлениями  государственной  политики  России  в  области 
обеспечения  ее  экономической  безопасности  и  социально-экономического 
развития.

6. Основными  задачами  при  реализации  Стратегии  экономической  безопасности 
Российской Федерации на период до 2030 г. являются: обеспечение стабильности 
и устойчивости народного хозяйства; защита собственности во всех ее формах; 
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создание  благоприятных  условий  и  гарантий  для  предпринимательской 
деятельности; борьба с криминальными структурами; предотвращение серьезных 
пробелов  в  распределении  доходов,  которые  угрожают  вызовам  социальной 
напряженности;  обеспечение  конкурентоспособности  на  внешних  рынках; 
предотвращение кризисных явлений в ресурсной, сырьевой,  производственной, 
научной,  технологической  и  финансовой  сферах,  а  также  предотвращение 
снижения качества жизни населения.

7. На  основе  проведенных  исследований  сформулированы  основные  задачи 
государственной  политики  по  обеспечению  национальной  экономической 
безопасности РФ на современной этапе, сосредоточенные в области структурной 
политики  (на  макро-  и  микроуровне),  социальной  политике  и  защите  прав 
человека,  инвестиционной  политике,  региональной  политике,  научно-
технической политике, в сфере внешнеэкономической деятельности, финансовой 
системе, сфере кредитно-денежных отношений, области обеспечения сырьевыми 
ресурсами, сфере охраны окружающей среды, сфере борьбы с экономическими 
преступлениями и криминализацией общества.

Таким образом,  основными задачами государственной политики по обеспечению 
экономической безопасности России на современном этапе являются обеспечение 
развития  экономики  страны,  создание  условий  для  жизни  и  развития  личности, 
социально-экономической  стабильности  общества  и  сохранения  целостности 
государства, которое сможет противостоять влиянию внутренних и внешних угроз. 
Без экономической безопасности невозможно решить экономические проблемы на 
государственном и международном уровнях.
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Subject. Seeing  the  complicated  geopolitical  and  economic  situation  in 
Russia, it is impossible to withstand the political pressure and adverse effects 
of  sanctions,  evolve effectively and continue the import substitution policy, 
without focusing on the economic security of the State.
Objectives. The  study  analyzed  the  conceptual  framework  of  Russia's 
economic  security,  examines  the  premises  for  the  Russian  Federation 
Economic  Security  Strategy  until  2030.  I  also  specify  goals  and  tasks  of 
Russia's  national  policy  for  economic  security,  evaluate  components  of 
strategic planning and governance in economic security. The article formulates 
key  tasks  of  Russia's  national  economic  security  today  in  terms  of  the 
economic security theory. 
Methods. The  study  involves  a  systems  approach,  methods  of  analysis, 
synthesis and comparison.
Results. I  review  principal  clauses  of  the  Russian  Federation  Economic 
Security  Strategy  until  2030  and  find  it  unfolds  theoretical  principles  of 
economic  security  and  practical  aspects  of  their  performance.  The  article 
indicates the role of the economic security strategy in implementing strategic 
national priorities of Russia and shows some drawbacks. I formulate tasks of 
Russia's national economic security strategy nowadays, which supplement the 
contemporary theory of economic security.
Conclusions  and  Relevance. The  Russian  Economic  Security  Strategy
until  2030  is  a  fundamental  document  for  strategic  planning  and  public 
administration. If implemented, it will raise the general level and quality of 
public  administration so as  to  ensure  the economic security  of  the  country, 
make the national economy more resilient against external and internal threats 
and challenges and strengthen the social and political stability. The findings 
can  underlie  general  and  special  courses  of  Economics,  Political  Science, 
Conflict Studies, Public and Municipal Administration, and be useful to public 
authorities.
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