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Аннотация
Предмет. Уровень бедности в странах мира. 
Цели.  Сравнительный  анализ  уровня  бедности  населения  в 
странах мира по международному и национальным критериям. 
Методология. Использован комплексный подход,  общенаучные 
методы познания (метод сравнений, анализ и синтез) и специальные 
методы экономической науки (метод нормированных оценок). 
Результаты. Проведено  комплексное  исследование  бедности
в  ведущих  экономиках  мира.  На  примере  стран  с  высокими 
доходами  показано,  что  феномен  бедности  присущ  всем 
экономикам  мира;  положение  населения  ухудшается  и 
осложняется распространением COVID-19. 
Выводы. Благодаря  деятельности международных  организаций 
доля населения за порогом крайней бедности сокращается. Новый 
вызов  — обеспечение достойного уровня жизни и формирование 
адекватных национальных критериев черты бедности. Возможный 
выход  — в  институциональных  изменениях  и  проведении 
активной социальной политики,  принятии  принципа социального 
федерализма, суть которого в доступе к самому широкому спектру 
благ  для всех,  а  дифференциация  населения  по  доходам 
объясняется различными жизненными устремлениями.

* Статья подготовлена в рамках проекта № 620244-EPP-1-2020-1-RU-EPPJMO-MODULE «EU: 
Development without excessive inequality as a movement to equality in opportunities» (реализуемого 
при финансовой поддержке ERASMUS+ Programme of the European Union). Поддержка 
Еврокомиссией данной публикации не означает одобрения ее содержания, отражающее мнения авторов. 
Комиссия не несет ответственности за любое использование содержащейся в статье информации.
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Введение

Несмотря на  качественные  изменения  экономических  процессов  в 
современном  мире  и  постоянное  развитие  всех  сфер  жизнеобеспечения 
населения, проблема бедности остается одной из нерешенных глобальных 
проблем  человечества  в  XXI в.  Она  же  является  краеугольным  камнем  в 
вопросах обеспечения устойчивого развития, поэтому борьба с бедностью 
на  сегодняшний  день  является  важнейшей  задачей  мирового  сообщества. 
Первой  из  17  целей  устойчивого  развития  ООН  является  ликвидация 
бедности.  Народосбережение,  развитие  человеческого  потенциала, 
повышение благосостояния граждан определены Стратегией национальной 
безопасности России в качестве национальных интересов.

Вопреки тому, что Россия относится к странам с высоким уровнем дохода 
(по методологии Всемирного Банка), бедность в России имеет хронический 
характер [1]. 

Постановка  и изучение  проблемы  бедности  находится  в центре  внимания 
представителей  экономической  науки.  Основу  понимания  сущности 
бедности,  отдельных  аспектов  ее  оценки  и  мероприятий  по  оказанию 
поддержки бедной части населения заложили представители классической 
школы политэкономии: А. Смит [2], Д. Рикардо [3], Т. Мальтус [4], К. Маркс 
[5].  Фундаментальные  и  прикладные  исследования  бедности  в  XX  в. 
зафиксированы  в  работах  Дж. Сакса  [6],  А. Сена  [7],  а  также  лауреатов 
Нобелевской премии по экономике в 2019 г. А. Банерджи [8, 9], Э. Дюфло 
[9,  10],  М. Картера  [11].  Высшая  научная  награда  последним  была 
присуждена  за  «экспериментальные  подходы  к  борьбе  с  глобальной 
бедностью».

Системное  изучение  проблемы  бедности  в  нашей  стране  началось  лишь
в  90-х  гг.  XX  в.,  в  период  радикальных  экономических  реформ,  когда 
бедность  охватила  широкие  массы населения.  Среди  отечественных 
ученых, сосредоточивших внимание на данной проблеме, можно выделить 
В.Н. Бобкова [12], Л.Н. Овчарову [13], Н.М. Римашевскую [14] и др.
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Материалы и методы исследования

Авторы  исходят  из комплексного  подхода  к  изучению  предмета 
исследования  — именно  он  дает  возможность  многоаспектного  изучения 
феномена  бедности  и  способов  ее  измерения.  В  процессе  исследования 
использовались общенаучные методы познания (метод сравнений, анализ и 
синтез) и специальные методы экономической науки (метод нормированных 
оценок).  Информационную  базу  составили  данные  Федеральной  службы 
государственной  статистики  и  ее  территориальных  органов,  Евростата, 
usa.gov, МВФ, Всемирного банка, информационно-аналитического портала 
Knoema.

Результаты

Мировыми  лидерами  по  ВВП  на  душу  населения  в  2020 г.  (по  оценкам 
Всемирного банка) стали Люксембург (109 602,32 долл. США), Швейцария 
(81 867,46 долл. США) и Ирландия (79 668,5 долл. США). Пятерку лидеров 
по ВВП на душу населения замыкают США (63 051,4 долл. США). Швеция, 
Германия,  Франция  занимают  12-ю,  15-ю  и  21-ю  строки  соответственно. 
145-я позиция из 191 принадлежит Индии.

Сравнение стран по ВВП на душу населения позволяет сделать вывод о том, 
что Россия не относится к бедным странам: наша страна располагается на 
65-м месте, уступая всего две строчки Китаю. По методологии Всемирного 
банка Россия относится к странам с высокими доходами.

Довольно сильную позицию (41-е место 141 возможных) Россия занимает 
по  национальному  богатству,  приходящемуся  на  душу  населения,  — 
188 714,6 долл. США, причем в его структуре наибольшая доля приходится 
на человеческий капитал (по оценкам Всемирного банка). Китай отстает от 
России  по  этому  показателю  на  14  строк,  или  на  42% в  относительных 
величинах.  Лидер  прошлого  года  по  ВВП  на  душу  населения  — 
Люксембург  — входит  в  пятерку  стран  по  национальному  богатству  на 
душу населения. Первое место занимает Норвегия (1 597 124,9 долл. США 
на душу населения), за ней следуют Катар и Швейцария, на 5-м месте — 
Кувейт. Примечательно, что у стран-лидеров большая доля национального 
богатства  приходится  на человеческий  капитал,  за  исключением Катара  и 
Кувейта, у них доминирует природный капитал в структуре национального 
богатства. 

Парадоксально,  что  при  такой  благоприятной картине Россия находится в 
аутсайдерах  по  уровню  и  качеству  жизни  среди  промышленно  развитых 
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стран  [15].  Подтверждением  тому  являются  многочисленные  рейтинги, 
составляемые международными аналитическими агентствами.

К  примеру,  интегральный  индекс  процветания  (по  версии  Legatium 
Institute),  включающий  в  себя  оценку  условий  жизни  в  стране, уровень 
личных  свобод,  безопасность,  государственное  управление,  образование, 
здоровье, условия ведения бизнеса, рыночную инфраструктуру, социальный 
капитал,  качество  экономики  и  состояние  окружающей  среды, 
демонстрирует  отставание  России  не  только  от  стран  Западной  Европы,
но  и  от  США,  Японии,  Китая.  По  данному  индексу  Китай  опережает 
Россию —  54-я и  76-я строки  соответственно.  Первые  шесть  мест 
удерживают европейские страны, США находятся на 18-м месте, Индия на 
101-м (рис. 1).

Если  сужать  ракурс  исследования  проблемы  бедности  непосредственно
на  показателях  абсолютного,  относительного  и  субъективного  подходов
к  оценке  ее  масштабов,  необходимо  остановиться  на  следующих 
принципиальных моментах.

Международные  сравнения  уровня  бедности  проводятся  с  применением 
общего для всех стран порога (черты) абсолютной бедности. В большинстве
исследований Всемирный банк  использует следующие виды порога/черты 
бедности: крайняя бедность — менее чем 1,9 долл. США по ППС в ценах 
2011 г.; умеренная бедность — между 1,9 и 3,2 долл. США по ППС в ценах  
2011 г.  Порог  в  5,5  долл.  США  по  ППС  в  ценах  2011 г.  выбран  для 
определения  абсолютного  уровня  бедности  в  странах  с  высоким  уровнем 
дохода (к последним, напомним, относится и Россия). 

Диаграмма,  представленная  на  рис.  2,  демонстрирует  уровень  крайней 
бедности в странах мира. Так, в странах с высоким уровнем дохода (ВВП 
на душу населения более 12 535 долл. США) под категорию крайне бедных 
попадают всего 0,6—0,7% населения, а в странах с низким (ВВП на душу 
населения  менее  1 036  долл.  США)  —  около  половины  от  общей 
численности  населения.  Крайняя  бедность  в  странах  с  доходами  выше 
среднего, к которым относится Россия, фиксируется на уровне 10—12% в 
последние  годы.  В  2020 г.  Россия  и  Китай  официально  отчитались  перед 
ООН  о  ликвидации  крайней  нищеты.  Франция  преодолела  крайнюю 
бедность лишь в 2017 г. В США по сей день за указанной чертой бедности 
проживает 1% населения, по Индии имеются фрагментарные данные — в 
2011 г. доля такого населения составляла 22,5%.
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Подчеркнем,  что  применение  критерия  крайней  бедности  в  1,9  долл. 
США/день  для  России  является  некорректным  ввиду  того,  что  данное 
значение  порога  бедности  исходно  разработано  для  стран  с  низкими 
доходами и доходами ниже среднего.

С 2017 г. в России применяются пороги в 3,2 долл. США и 5,5 долл. США в  
день (рис. 3 и 4 соответственно). 

90% населения в странах с низкими доходами проживают менее, чем на 5,5 
долл. США в сутки. В России доля такого населения сократилась с 37,9% в  
2000  г.  до  3,8%  в  2017  г.  В  Китае  также  происходит  существенное 
сокращение доли  такого  населения — с 74% до 22,9% за  17 лет.  В США  
доля  населения,  проживающего  за  обозначенной  чертой  бедности, 
составляет 1,7%.

Преимущества использования международной абсолютной линии бедности 
заключаются  в  возможности  межстранового  сопоставления  и  выявления 
картины  крайней  нищеты  в  станах  мира,  так  как  за  порог  взят  уровень 
дохода, необходимого человеку для физиологического выживания. Феномен 
бедности — комплексный; решение проблемы бедности связано не только с 
обеспечением потребностей низшего уровня. Поэтому целесообразно
измерить  глубину  бедности  с  помощью  национальных  порогов  (табл. 1), 
субъективных ощущений, относительного и депривационных подходов.

Итак, доля бедного населения по национальному порогу бедности в Китае 
стремительно сокращается за период 2000—2018 гг. — с 49,8% до 1,7%, в 
стране применяется абсолютный подход к определению бедности, за порог 
бедности  взят  разработанный Всемирным банком уровень 1,9 долл.  США 
по ППС.

Для  разграничения  черты  бедности  в  Индии  используются  параметры 
потребления  калорий  на  душу  населения,  при  которых  учитывается 
минимальное  потребление  калорий  (которое  составляет  2 400  калорий  в 
день для людей в сельской местности и 2 100 в день для людей в городских 
районах).  К  сожалению,  в  международных  базах  имеются  только 
фрагментарные  данные  по  быстро  растущей  экономике  Индии, 
интенсивность  развития  которой,  безусловно,  создает  вызовы  для  других 
стран. 

По  данным  переписи  населения  США,  официальный  уровень  бедности  в 
стране  в  2019  г.  составил  10,5%.  Этот  показатель  снизился  с  15,1%
в  2010 г.  —  максимума,  вызванного  рецессией  2008 г.  В  1959 г.  этот 
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показатель составлял 22,4%. Федеральный уровень бедности в США — это 
показатель  дохода,  разрабатываемый  ежегодно  Министерством 
здравоохранения и социальных служб США. Федеральные уровни бедности 
используются  для  установления  права  на  определенные  программы  и 
льготы. При этом федеральный уровень бедности в США разрабатывается 
для домохозяйств с различным количеством членов и колеблется от 26 338 
долл. США в год (домохозяйство из четырех человек) до 13 465 долл. США 
в год (домохозяйство из одного человека).

В  странах  Европы  порог  риска  бедности  принят  на  уровне  60%  от 
медианного дохода в стране (относительный подход к определению черты 
бедности,  исходящий  из  определения  уровня  жизни  гражданина 
относительно  других  граждан  той  же  страны)  и  для  каждой  страны  этот 
порог в денежном эквиваленте различен (рис. 5).

Наиболее высок порог риска бедности, применяемый в странах Северной и 
Скандинавской  Европы  (на  уровне  15  тыс. евро  в  год  и  выше),  которые 
предоставляют  уязвимым  категориям  граждан  высокий  уровень 
государственных гарантий.

При таком высоком пороге риска бедности доля населения, подверженного
риску  бедности  и  социальной  эксклюзии  в  Норвегии  в  2019 г.  составила 
13,9% населения,  в  Германии  — 17,9%, в  Дании  — 16%, во  Франции  — 
14,1%, в Швеции — 12,4%.

Одним  из  факторов  бедности,  особенно  в  период  трудностей,  связанных
с  преодолением  последствий  пандемии  распространения  новой 
коронавирусной  инфекции  COVID-19,  является  уровень  безработицы. 
Среди представленных на рис. 6 стран максимальный уровень безработицы 
наблюдается  во  Франции  — 8,88% в 2020 г. Последствием пандемийного 
шока  стал  скачок  уровня  безработицы  во  всех  странах:  в  США  он 
увеличился с 3,62% в 2019 г. до 8,88% в 2020 г., в России — с 4,6% до 5,6%, 
в  Германии  —  с  3,13%  до  4,27%,  в  Швеции  —  с  6,77%  до  8,78%. 
Значительных  изменений  не  произошло  в  Китае,  на  протяжении  2005—
2020 гг.  уровень  безработицы  составляет  3,5—4%  и  имеет  тенденцию  к 
снижению.

Порог отнесения гражданина к категории бедного в Российской Федерации 
гораздо  ниже  и  представлен  величиной  доходов  ниже  установленного 
прожиточного  минимума.  В  РФ  в  систему  основных  государственных 
гарантий по оплате труда работников входит минимальный размер оплаты 
труда (МРОТ), который устанавливается одновременно на всей территории 
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Российской  Федерации  федеральным  законом  и  не  может  быть  ниже 
величины  прожиточного  минимума  трудоспособного  населения.  В  свою 
очередь  прожиточный  минимум  до  1  января  2021 г.  определялся  на 
основании  потребительской  корзины  и  данных  федерального  органа 
исполнительной  власти  по  статистике  об  уровне  потребительских  цен  на 
продукты  питания,  индексов  потребительских  цен  на  продукты  питания, 
непродовольственные  товары  и  услуги  и  расходов  по  обязательным 
платежам  и  сборам.  На  сегодняшний  день  произошел  отказ  от  
потребительской  корзины  как  основы  формирования прожиточного 
минимума  в  пользу  медианного  дохода.  Максимальное  значение  доли 
населения  с  доходами  ниже  прожиточного  минимума  (29%)  в  России  за 
исследуемый  период  наблюдалось  в  2000  г.,  минимальное  —  в  2014  г. 
(10,7%).  На  рис.  7 демонстрируется  разрыв  между  величиной  МРОТ  и 
установленным  в  РФ  прожиточным  минимумом  (ПМ).  В  2000  г.  МРОТ 
составлял всего 10% от ПМ, к 2009 г. разрыв сократился и величина МРОТ  
была  близка  к  83%  от  ПМ,  однако  до  2015  г.  разрыв  снова  нарастал.  
Величина  МРОТ  превысила  величину  ПМ  лишь  в  2018 г.  и  в  настоящее  
время на 10% превышает установленный ПМ.

Субъективные  оценки  бедности  россиян,  представленные  различными 
источниками, противоречат друг другу. Так, согласно данным Росстата, 66% 
россиян  оценили  в  2019  г.  свое  материальное  положение  как  среднее,  в 
2000 г.  менее  половины  опрошенных  (44%)  относили  себя  к  среднему 
классу.  22%  опрошенных  респондентов  во  втором  полугодии  2019  г. 
считают, что их материальное положение является плохим. Доля населения 
с  плохим  материальным  положением  по  собственным  оценкам  граждан 
сократилась  с  43% в  2000  г.  Об  очень  плохом  материальном  положении 
заявляют  около  2%  респондентов.  При  этом  аналитики  Левада-центра1 
заявляют,  что  40% опрошенных  респондентов  имеют  ежемесячный  доход 
ниже  субъективной  границы  бедности,  которая  на  11,6%  выше 
установленного  законом  прожиточного  минимума;  нормальный  в 
восприятии  российского  жителя  доход  получают  только  7% опрошенных 
респондентов.

Выводы

Таким  образом,  доля  населения,  проживающего  за  чертой  бедности,  в 
России  в  2020  г.  составила  12,3%  населения.  Большая  часть  бедного 
населения  приходится  на  работающих  людей  (в  2015  г.  на  их  долю 
приходилось  63,8%).  Данные  выборочных  исследований  показывают,  что 
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риск  бедности  присущ  одной  трети  населения  страны  в  случаях  утраты 
работы, рождения детей, выхода на пенсию, приобретения инвалидности.

Формальные  заявления  правительства  о  полной  ликвидации  абсолютной 
бедности  в  России  основываются  на  том,  что  в  стране  нет  людей, 
проживающих  на  1,9  долл.  США  в  день.  К  сожалению,  некорректно 
применять  этот  уровень  в  качестве  порога  определения  абсолютной 
бедности,  так  как  изначально  данное  значение  было  рассчитано  для 
африканских  стран,  для  стран  со  средним  доходом  должен  применяться 
уровень в 5,5 долл в день. По сей день 0,8% россиян живут менее, чем на  
5,5 долл.  в сутки  и даже  такой  уровень можно  считать  успехом — еще  в 
2010 г. доля таких граждан составляла 1,7%.

Начиная с 2021 г. Россия отказалась от абсолютного подхода к определению 
бедности  и  установила  уровнем  бедности  44,2%  медианного  дохода 
(прожиточный  минимум).  Это  первый  шаг  в  сторону  наиболее  точной 
оценки  уровня  бедности,  который  послужит  основанием  для  расширения 
численности  социально  уязвимых  слоев  населения  и,  безусловно, 
поспособствует выводу части бедного населения из-за этой черты. 

Попытка применения к российской практике методики расчета
относительной  бедности  Западной  Европы  и  Скандинавских  стран 
свидетельствует  об  «искажении»  картины  бедности  в  российской 
статистике.

Так, если за порог бедности принять условно уровень 60% от медианного 
среднедушевого денежного дохода, можно определить, что четвертая часть 
населения России относится к категории бедных. В Европе каждый пятый 
житель  попадает  в  эту  группу  населения.  Графики  не  демонстрируют 
тенденцию к снижению уровня относительной бедности в странах Западной 
Европы. В России, несмотря на сокращение уровня абсолютной бедности, 
показатель  относительной  бедности  стабилен  и  колеблется  в  диапазоне 
25,3% ± 0,2% на протяжении семи исследуемых лет. 

При  этом  наблюдается  колоссальный  разрыв  (почти  в  восемь  раз)  между 
уровнями медианного дохода в России и Западной Европе.

Проблема бедности относится к числу глобальных проблем человечества в 
связи с масштабами ее распространения в мире, сложностями искоренения 
даже  в  самых  благополучных  с  точки  зрения  проведения  социальной 
политики странах, формированием «ловушки бедности» [15]. 
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Изменение  сложившегося  в  настоящее  время  в мире  положения  с 
масштабной  бедностью  населения  зависит  от  многих  факторов 
(объективных  и  субъективных),  однако  определяется  в  конечном  счете 
проводимой правительством и бизнесом экономической политикой, а также 
созданной системой институтов2 [16].

Деятельность международных организаций в сфере преодоления бедности 
приносит  свои  результаты:  доля  населения  в  странах  мира  за  порогом 
крайней  бедности  сокращается.  По  мере  преодоления  проблемы  голода  и 
крайней  нищеты  перед  странами  возникает  новый  вызов  — обеспечение 
достойного  уровня  жизни  и  формирование  адекватных  национальных 
критериев  черты  бедности.  Касаясь  этой  темы,  ученые  видят  выход
в  институциональных  изменениях  и  проведении  активной  социальной 
политики3 [17].  В  числе  новых  обсуждаемых  на  сегодняшний  день 
фундаментальных  основ  преодоления  бедности  и  социально-
экономического  неравенства  —  принцип  социального  федерализма, 
положенный  в  основу  проводимой  социально-экономической  политики, 
суть  которого  заключается  в  представлении  о  справедливом  обществе, 
таком,  где  доступ  к  самому  широкому  спектру  благ  предоставлен  всем 
членам  общества,  а  дифференциация  населения  по  доходам  объясняется 
лишь различными жизненными устремлениями [18].

2 Krugman P. Why We Are in a New Gilded Age? The New York Times, 2014, May 8th, pp. 2–11.
3 Роик В.Д. Экономика развития: неравенство, бедность и развитие. М.: Юрайт, 2019. 474 с.
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Таблица 1

Доля бедного населения стран мира по национальным порогам бедности, %

Table 1 

Percentage of the world's poor people by national poverty threshold

Страна 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Китай 49,8 30,2 17,2 12,7 10,2 8,5 7,2 5,7 4,5 3,1 1,7
Франция Н/д 13,2 14 14,1 13,7 13,3 13,6 13,6 13,2 13,4 Н/д
Германия Н/д 12,5 15,8 16,1 16,1 16,7 16,7 16,5 16,1 16 Н/д
РФ 29 17,8 12,5 12,7 10,7 10,8 11,2 13,3 13,3 13,2 12,9
Швеция Н/д Н/д 15,4 15,2 16 15,6 16,3 16,2 15,8 16,4 17,1
Швейцария Н/д Н/д 15 15,9 14,5 13,8 15,6 14,7 15,5 14,6 Н/д
Индия Н/д Н/д Н/д 21,9 21,9 Н/д Н/д Н/д Н/д Н/д Н/д
США 11 12,5 15,1 15 15 15 14,1 15 13 12,3 13,4

Источник: Всемирный Банк 

Source: The World Bank data 

Рисунок 1 

Позиции стран в рейтинге по индексу процветания, 2020

Figure 1 

Countries' positions in the Prosperity Index ranking, 2020

Источник: Legatium Institute

Source: Legatium Institute data
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Рисунок 2 

Доля населения, проживающего за чертой бедности, 1,9 долл. США по ППС 
в ценах 2011 г. 

Figure 2 

Percentage of the population living below the poverty line of 1.9 USD by PPP 
at 2011 prices

Источник: Всемирный Банк

Source: The World Bank data 
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Рисунок 3 

Доля населения, проживающего за чертой бедности, 3,2 долл. США по ППС 
в ценах 2011 г. 

Figure 3 

Percentage of the population living below the poverty line of 3.2 USD by PPP 
at 2011 prices

Источник: Всемирный Банк

Source: The World Bank data 
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Рисунок 4 

Доля населения, проживающего за чертой бедности, 5,5 долл. США по ППС 
в ценах 2011 г. 

Figure 4 

Percentage of the population living below the poverty line of 5.5 USD by PPP 
at 2011 prices 

Источник: Всемирный Банк

Source: The World Bank data 
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Рисунок 5 

Порог риска бедности в отдельных странах Европы (евро в год)

Figure 5 

Poverty risk threshold in some European countries, euro per annum 

Источник: Евростат

Source: The Eurostat data 
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Рисунок 6 

Уровень безработицы в странах мира, %

Figure 6 

The unemployment rate in the countries of the world, percent 

Источник: Всемирный банк

Source: The World Bank data 
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Рисунок 7 

Динамика минимального размера оплаты труда (руб.), прожиточного минимума 
(руб.) и доли бедного населения в России (%) в 2000—2020 гг.

Figure 7 

Changes in the minimum wage level (RUB), minimum subsistence level (RUB), 
and the percentage of the poor population in Russia in 2000–2020 

Источник: Росстат

Source: The Rosstat data 
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Abstract
Subject. This article considers poverty as a global economic problem 
and explores its level in the countries of the world. 
Objectives. The article aims to conduct a comparative analysis of the 
level  of  poverty  of  the  population  in  the  countries  of  the  world 
according to international and national criteria. 
Methods. For the study, we applied a comprehensive approach using 
comparison,  analysis  and  synthesis,  and  the  normalized  estimate 
method. 
Results. A  comprehensive  study  of  poverty  shows  that  the 
phenomenon of poverty is inherent in all economies of the world, and 
the situation of the poor is deteriorating and complicated by the spread 
of the COVID-19 pandemic. 
Conclusions. The activities of international organizations to overcome 
poverty bring good results – the percentage of the population in the 
countries  of  the  world  beyond  the  threshold  of  extreme  poverty  is 
decreasing. Overcoming the problem of hunger and extreme poverty, 
countries face a new challenge, namely, ensuring a decent standard of 
living and establishing adequate national criteria for the poverty line. 
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