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Аннотация
Предмет. Разноуровневые инновационные подсистемы догоняющего 
типа различных стран мира и России.
Цели. Раскрыть особенности инвестиционного механизма развития 
инновационных подсистем различного уровня стран мира и России.
Методология.  Использовались  методы  логического  и 
статистического анализа. 
Результаты. Установлено,  что  отличительной  особенностью  стран 
глобального центра и догоняющего типа является взаимосвязанность 
логической цепочки: качество человеческого капитала, приводящее к 
повышению качества инновационного роста, реализуемого через сеть 
транснациональных корпораций (ТНК), и качества интеграционных 
процессов с мировой экономикой. Разработан метод типологизации 
различных  групп  стран  мира,  на  основе  статистических  данных 
производится  разделение  их  на  типы  национальных  экономик  по 
качеству  развития  информационной  базы  и  участию  в  пятом 
технологическом  укладе,  на  основе  анализа  опыта  СССР  по 
развитию  модели  догоняющего  типа  и  анализа  нынешней  модели 
инновационных подсистем  России  и ее регионов предложен метод 
перехода в модель догоняющего типа.
Выводы. Разработка  мер  государственной  политики  применения 
механизмов  государственно-частного  партнерства  (ГЧП)  для 
развития элементов экономики догоняющей модели путем создания 
инновационных поясов вокруг научно-образовательных учреждений, 
в  которых  ТНК  национального  базирования  непосредственно 
участвовали  бы  в  процессах  обновления  своих  нематериальных 
активов (НМА) как учредители, представляется актуальной. 
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Постоянно  возрастающая  роль  глобальной  цифровизации и  развития 

технологий  искусственного  интеллекта  в  выработке  стратегии  развития 

инновационной  подсистемы  территориальной  социально-экономической 

системы  повышается  в  связи  с  постоянным  ростом  объемов 

обрабатываемой информации и быстротой выработки и реализации высоко 

оптимизированных  решений  искусственного  интеллекта.  В  этих  условиях 

глобальная  периферия,  зависимая  от  информационных  баз  стран 

глобального  центра  и  догоняющего  типа,  не  участвует  в  глобальных 

процессах  объединения  нейросетей,  оптимизирующих  экономические 

процессы  по  всему  миру  [1,  2].  Периферия  учитывается  как  поставщик 

дешевых ресурсов и финансового капитала для работы инвестопроводящей 

системы  стран  глобального  центра  и  догоняющего  типа.  Цифровизация 

оптимизирует реализацию ресурсов с большими выгодами для ТНК стран 

глобального  центра  и  догоняющего  типа  и  их  регионов,  муниципальных 

образований1 [3].  Рынки  все  более  подвержены  влиянию  аналитических 

систем  на  основе  искусственного  интеллекта  глобальных  ТНК  и 

экономических операторов, представляющих их. Аналитическая обработка 

баз  данных  все  более  и  более  совершенствует  алгоритмы  оптимизации 

принятия  решений,  и  рост  эффективности  данного  инструментария 

«многокритериального  машинного  анализа  в  целях  оптимизации 

экономических  процессов»  вытесняет  человека  как  слабое  звено 

аналитического  процесса  в  экономке  стран  и  регионов  [4,  5]. 

Безальтернативность  цифрового  развития  и  рост  монополий  способен 

привести к формированию нерыночной мировой экономики планового типа 

в  результате  роста  эффективности  ТНК  и  снижения  их  количества  в 

результате конкурентной борьбы [6, 7].

Развитие  цифровой  глобализации  создало  вызовы  конкурентоспособности 

экономики,  что  влечет  необходимость в  самоорганизующейся  синергии  и 

эмерджентности  экономических  операторов  инновационной  деятельности, 

эволюционирующих информационные ресурсы экономики (креатирующих, 

реализующих, потребляющих научные знания и объекты интеллектуальной 

собственности  на  основе  цифровых  технологий),  обеспечивающих 

качественный  рост  информационного  развития  экономики  посредством 

совершенствования НМА хозяйствующих субъектов [8, 9].

1 Сахапова Г.Р. Оценка уровня использования финансового потенциала региона в условиях 
нестабильности внешней среды // Инновационные технологии управления социально-
экономическим развитием регионов России. Материалы VII всероссийской научно-практической 
конференции с международным участием. Уфа: ИСЭИ УНЦ РАН, 2015. С. 230—236.
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В  России  существует  значительный  опыт  развития  инновационных 

подсистем  различного  уровня  [10].  Основной  особенностью  этого  опыта 

является применение методов стран догоняющего типа (Япония 60—70-х, 

Южная  Корея  80—90-х,  современный  Китай).  Основой  этих  методов 

является  применение  метода  открытых  инноваций  [11,  12] (концентрация 

ресурсов  на  абсорбции  и  улучшении  лучших  зарубежных  НМА  для 

получения  собственных  объектов  интеллектуальной  собственности

(далее  —  ОИС)  и  преобразования  их  в  НМА  ТНК  национального 

базирования  (крупные  производственные  комплексы  в  СССР).  Данный 

подход в развитии собственных технологий и получения ОИС разработан в 

1930-е  гг.  и  применялся  в  СССР  генеральными  конструкторами  40—70-х 

годов:  В.Г. Грабиным  [13,  14]  (разработка  собственных  артиллерийских 

систем на основе лучших отечественных и зарубежных разработок с учетом 

оперативной обстановки на фронте (пушка ЗИС-3 разработана и пущена в 

производство  за  одну  неделю)),  А.Н. Туполевым  [15,  16]  (метод 

оперативного  конструирования  самолетов  с  использованием  лучших 

мировых  образцов),  О.К. Антоновым  [17]  (метод  коллективного 

конструирования сложных авиасистем исходя из возможностей конкурентов 

и  потребностей  заказчика),  А.П. Александровым  [18]  (создание  ядерного 

подводного  флота  в  период  противостояния  СССР  с  Западом  на  основе 

лучших  зарубежных  и  отечественных  образцов)  и  т.д.  Развитый  сектор 

прикладной науки на основе применения результатов лучших зарубежных и 

отечественных  фундаментальных  исследований  создавал  технологический 

задел будущей победы во Второй Мировой войне [19] и развития страны в 

послевоенный период [20]. Обеспечивался военный паритет с блоком стран 

Организации  Североатлантического  договора  или  Североатлантического 

Альянса (англ.  North Atlantic Treaty Organization, NATO (далее  — НАТО). 

Данный  метод  развивался  в  бывшем  СССР  и  странах  соцлагеря  [21] 

(межотраслевые  производственные  комплексы  и  территориальные 

производственные  комплексы:  межотраслевые  производственные 

комплексы  (далее  —  МТК)  —  1930-е  гг.,  территориальные 

производственные комплексы (далее — ТПК) — 1950-е гг., государственные 

научно-технические  программы  (далее  —  ГНТП)  —  1970—1980-е  гг. 

указанные методы не получили масштабной реализации ввиду отсутствия 

ТНК  и их неучастия в международном разделении труда  (далее  — МРТ), 

информатизация экономики позволила усовершенствовать эти методы [22] 

и создать их современную версию на основе совмещения механизмов ГЧП 

[23, 24] и развития метода открытых инноваций [25]. Страны глобального 

центра,  использующие  метод  «форсайт»,  также  перенимают  подобный 

опыт,  создавая  вокруг  ТНК  сеть  горизонтально-интегрированных 

компаний —  кластеры  [26]:  концентраторы  информационной  базы 

экономики  (компетенций,  знаний,  ОИС  и  НМА)  в  целях  создания  новых 
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технически  сложных  продуктов  и  технологических  решений,  реализация 

которых  недоступна отдельной частной фирме или их объединениям [27]. 

Для типологизации стран мира и их регионов, применяющих те или иные 

методы развития информационных ресурсов экономики, нами выделяются 

четыре  типа  национальных  и  региональных  экономик  исходя  из 

качественных  характеристик  участия  в  пятом  технологическом  укладе 

(основой  которого  являются  информационные  и  цифровые  технологии): 

глобального центра (метод «форсайт»), догоняющего типа (метод открытых 

инноваций),  переходные  к  догоняющему  типу  (гибрид  инвестиционной 

модели  и  догоняющего  типа),  глобальная  периферия  (инвестиционная 

модель).

На  основе  описанного  нами  предложен  методический  подход 

типологизации  различных  стран  мира  по  качеству  участия  в  пятом 

технологическом  укладе  национальной  экономики  в  научной  и 

инновационной деятельности рис. 1. 

На  рис.  1 каждый  элемент  схемы  взаимосвязан  со  статистическими 

показателями по следующим параметрам.

1. Входящие  информационные  ресурсы  —  И.Р.,  —  формирующие 

качественные  характеристики  человеческого  капитала  —  Ф.Ч.К. 

(показатели  направленности  динамики  государственных  расходов  на 

просвещение, здравоохранение и социальные услуги в процентах к ВВП2, 

охваченность населения образованием3).

2. Качество  человеческого  капитала  (Ч.К.)  — динамика  численности 

персонала,  занятого  исследованиями  и  разработками 4 (научно-

образовательный и компетентный потенциалы).

3. Качественные характеристики фундаментальных исследований (Ф.И.) — 

динамика  затрат  государственного  сектора  в распределении  внутренних 

затрат  на  исследования  и  разработки  по  секторам  науки5,  динамика 

публикаций и цитирований в научных журналах  в Web  of Science, рост 

2 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 83—86, 126—127; Россия и страны 
мира. 2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 43—44, 85—86, 130—131; Россия и страны мира. 2018: 
Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 303—304.

3 Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 126—127, 132—133.
4 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 100; Россия и страны мира. 2010: 

Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 316; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. 
С. 320—321.

5 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 359; Россия и страны мира. 2010: 
Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 319; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 325.
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удельного веса этих публикаций6 (генерация научной новизны из качеств 

человеческого капитала и научно-образовательного потенциала страны). 

4. Качественные характеристики ожиданий социума к развитию технологий 

(О.С.)  —  динамика  вложений  предпринимательского  сектора, 

выражающаяся во внутренних затратах на исследования и разработки по 

секторам науки7, количество абонентов широкополосного доступа к сети 

Интернет8.

5. Реализация  (О.С.)  в  прикладных  исследованиях  (П.И.)  —  динамика 

внутренних затрат на исследования и разработки и внутренних затрат на 

исследования и разработки в процентах к ВВП9.

6. Качество  рыночных  исследований  (Р.И.)  —  динамика  роста 

производительности  труда10,  отображается  возможность  перехода  к 

следующей  по  рангу  модели  развития  (глобальной  периферии  к 

догоняющему  типу  (Япония  1950—1960-х  гг.,  Южная  Корея  1970—

1980-х гг., современный Китай), догоняющего типа к глобальному центру 

(Япония 1970—1980-х гг., страны западной части Евросоюза 1960—1980-

х гг.).

7. Формирование  будущих  потребностей  (Б.П.)  —  положительная

динамика  удельного веса  инновационно  активных  предприятий  в 

промышленности11 и  удельного  веса  организаций,  осуществляющих 

технологические инновации, в общем числе организаций промышленного 

производства12 (качественные  характеристики  наращивания  НМА  для 

последующей генерации научной новизны и ОИС резидентами страны).

8. Инновации  (И.)  —  динамика  удельного  веса  инновационно  активных 

предприятий в общем числе предприятий13 и удельного веса организаций, 

6 Россия и страны мира. 2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 322; Россия и страны мира. 2018: 
Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 329—331.

7 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 103; Россия и страны мира. 2010: 
Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 319; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 325.

8 Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 279.
9 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 101—103; Россия и страны мира. 

2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 317—318; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 
2018. С. 323—324.

10 Россия и страны мира. 2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 89; Россия и страны мира. 2018: 
Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 92.

11 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 363.
12 Россия и страны мира. 2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 323; Россия и страны мира. 2018: 

Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 335.
13 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 363.
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осуществляющих  технологические  инновации,  в  общем  числе 

организаций14 и патентования изобретений национальными заявителями15.

9. Потребление  товаров  с  новшеством,  содержащим  НМА  пятого 

технологического уклада (П-е) — положительная динамика численности 

абонентов  сотовых  мобильных  телефонных  сетей16 и  удельного  веса 

населения, пользующегося сетью Интернет17.

10. Изменение  спроса  (И.С.)  в  результате  (П-е)  —  рост  индексов 

физического объема валового накопления основного капитала18.

11. Производственные процессы повторения НМА (П.) — выражается через 

индекс промышленного производства19.

12. Экспансия  НМА  инновационной  подсистемы.  Выход  (И.Р.  –  Р.)  на 

мировые  рынки  выражается  в  виде  роста  внешнеторгового  оборота  и 

коэффициента покрытия импорта экспортом20, снижения внешнего долга 

страны21.

13. Миграция  населения  как  результат  работы  НЭ  по  формированию 

человеческого капитала  и  реализации  его  квалификации  (М.)  — 

положительная  динамика  среднегодовой  численности  населения22, 

снижение  миграционной  убыли  и  увеличение  числа  прибывших  в 

страну23,  увеличение  ожидаемой  продолжительности  жизни  при 
14 Россия и страны мира. 2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 323; Россия и страны мира. 2018: 

Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 334.
15 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 105; Россия и страны мира. 2010: 

Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 320—321; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. 
С. 327—328.

16 Россия и страны мира. 2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 272—273; Россия и страны мира. 
2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 272—273.

17 Россия и страны мира. 2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 280; Россия и страны мира. 2018: 
Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 276—277.

18 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 94—96; Россия и страны мира. 
2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 91; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. 
С. 93—94, 96.

19 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 159—160; Россия и страны мира. 
2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 157; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. 
С. 154—155.

20 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 86—88; Россия и страны мира. 
2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 352; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. 
С. 355—365.

21 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 118; Россия и страны мира. 2010: 
Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 359; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 368.

22 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 39—41; Россия и страны мира. 
2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 30—31; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 
2018. С. 29—31.

23 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 59—60; Россия и страны мира. 
2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 56; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 2018. 
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рождении24,  рост  удельного  веса  городского  населения  в  общей 

численности  населения25.  Рост  анализируемых  показателей  говорит  об 

эффективной  работе  инновационных  подсистем  и  использовании 

человеческого  капитала  высокого  качества,  увеличении 

высокопроизводительной  занятости  населения  и  использовании 

роботизации  в  производственных  процессах  пятого  технологического 

уклада.  Убыль  населения  и  миграция  трудовых  ресурсов  с  территории 

характеризует  модель  глобальной  периферии,  так  же  уменьшающей 

информационную  базу  экономики,  рынки  сбыта  своих  компаний  и,  как 

следствие,  потенциал  развития  территориального  образования.  Данный 

теоретико-методический  подход  типологизации  стран  и  их  регионов, 

исходя  из  оценки  информатизации  экономики  и  выявления  вектора 

эволюции  инновационных  подсистем  различного  уровня,  обнаруживает 

существенное  увеличение  количества  данных  об  информационной  и 

инновационной  деятельности.  Растущая  актуальность  информационно-

коммуникационной  и  инновационной  деятельности  и  их  анализ 

соотносится с интеграционными процессами и участием в МРТ.

Типологизация  стран  мира  позволила  выделить  группы:  выше  средних  и 

высокие  показатели  стран  глобального  центра,  быстрое  увеличение  роста 

показателей  —  модель  догоняющего  типа,  средние и  ниже  среднего 

показатели  характерны  для  стран  переходных  к  догоняющему  типу,  и 

снижающиеся  и  стабильно  низкие  показатели  относятся  к  глобальной 

периферии.

Страны глобального центра: США, западная часть ЕС с Великобританией и 

Япония  (применяют  методы  «форсайт»  и  открытых  инноваций), 

догоняющий  тип:  Китай,  Южная  Корея,  Япония  1960—1970-х  гг. 

(применяют  методы  открытых  инноваций),  переходные  к  догоняющему 

типу: Россия, Мексика Бразилия, Израиль, Индия (применяется совмещение 

методов  открытых  инноваций  и  привлечения  иностранного  капитала), 

глобальная  периферия  —  группа остальных  государств  (применяется 

инвестиционная  модель).  Для  эволюционного  перехода  России  из 

переходной  к  догоняющему  типу  модели  в  догоняющий  проводится 

государственная  политика  развития  инновационных  подсистем 

федерального и региональных уровней, она заключается в следующем.

С. 53.
24 Россия и страны мира. 2002: Стат. сб. M.: Росстат, 2002. С. 57—58; Россия и страны мира. 

2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 52—53; Россия и страны мира. 2018: Стат. сб. M.: Росстат, 
2018. С. 49—50.

25 Россия и страны мира. 2010: Стат. сб. M.: Росстат, 2010. С. 41; Россия и страны мира. 2018: 
Стат. сб. M.: Росстат, 2018. С. 40.
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1. Применение  льгот  и  налоговых  преференций  (ускоренная  амортизация 

затрат на научно-исследовательские и конструкторские работы (далее — 

НИОКР)),  включение  их  в  себестоимость26,  налоговые  льготы 

распространяются  на  приобретение  и  сооружение  зданий  и  иного 

имущества для целей осуществления научных исследований27. В ст. 149 

Налогового кодекса РФ операциями, не подлежащими налогообложению 

(освобождаемыми  от  налогообложения),  названо  выполнение 

организациями  научно-исследовательских,  опытно-конструкторских  и 

технологических  работ,  относящихся  к  созданию  новой  продукции  и 

технологий  или  к  усовершенствованию  производимой  продукции  и 

технологий. Налоговая поддержка на уровне субъектов РФ предполагает 

снижение  ставки  налога  на  прибыль  в  части,  зачисляемой  в 

региональный  бюджет,  до  уровня  13,5% согласно  п.  1  ст.  284 НК  РФ.  

Понижение  налоговой  ставки  для  субъектов  инновационной 

деятельности  (п.  2  ст.  346.20  НК  РФ)  субъект  РФ  законодательно 

устанавливает  дифференцированные  налоговые  ставки  по  упрощенной 

системе  налогообложения  (далее  –  УСН)  в  пределах  от  5  до  15%  по 

различным  категориям  налогоплательщиков.  Субъект  РФ  вправе 

освобождать  от  налога  на  имущество  организации,  осуществляющие 

инновационную  деятельность. Пункт  2  ст.  394  НК  РФ  допускает 

освобождение  или  существенное  уменьшение  земельного  налога,  ст.  66 

НК  РФ  устанавливает  порядок  предоставления  инвестиционного 

налогового  кредита  в  зачет  налога  на  прибыль  организации.

По  региональным  и  местным  налогам  п.  1  ст.  67  НК  РФ

указывает  основанием  предоставления  инвестиционного  налогового 

кредита:  проведение  организацией-налогоплательщиком  научно-

исследовательских или опытно-конструкторских работ либо технического 

перевооружения  собственного  производства;  осуществление 

внедренческой  или  инновационной  деятельности,  в  том  числе  создание 

новых или совершенствование применяемых технологий, создание новых 

видов  сырья  или  материалов;  снижение  ставки  транспортного  налога  в 

26 Правила бухгалтерского учета (далее — ПБУ) 17/02 «Учет расходов по научно-
исследовательским, опытно-конструкторским и технологическим работам», утв. приказом 
Минфина России от 19.11.2002 № 115н.

27 Федеральный закон от 24.07.2007 № 216-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую 
Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской 
Федерации» (с изм. и доп. от 29.11.2007) и Федерального закона от 19.07.2007 № 195-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части 
формирования благоприятных налоговых условий для финансирования инновационной 
деятельности». С 1 января 2008 г. п. 2 ст. 149 гл. 21 «Налог на добавленную стоимость» НК РФ 
дополнен подп. 26. В нем освобождается от налогообложения реализация исключительных прав на 
изобретения, полезные модели, промышленные образцы, программы для электронно-
вычислительных машин (далее — ЭВМ), базы данных, топологии интегральных микросхем, 
секреты производства (ноу-хау), а также прав на использование указанных результатов 
интеллектуальной деятельности на основании лицензионного договора (ст. 3 Закона № 195-ФЗ).
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отношении  транспортных  средств,  принадлежащих  субъекту 

инновационной  деятельности.  Пункт  2  ст.  361  НК  РФ  гласит,  что 

законами  субъектов  РФ  могут  быть  увеличены  (уменьшены)  налоговые 

ставки  по  транспортному  налогу,  но  не  более  чем  в  10  раз.  Для 

предоставления  отсрочек  и  рассрочек  по  уплате  региональных  и 

федеральных  налогов  в части  сумм,  подлежащих  зачислению  в 

региональный  бюджет,  а  также  по  уплате  местных  налогов 

(в соответствии  с  п.  12  ст.  64  НК  РФ,  законами  субъектов  РФ  и  

нормативными  правовыми  актами  представительных  органов 

муниципальных образований) могут быть установлены дополнительные 

основания и иные условия. Ограничения относительно видов налогов, по  

которым  могут  быть  применены  отсрочка  или  рассрочка, 

законодательством не установлены.

2. Поддержка  научного  потенциала  и  отдельных  инновационных  проектов 

проявляется в ст.  12 Конституции РФ (относит общие  вопросы науки  к 

совместному  ведению  Российской  Федерации  и  ее  субъектов)  и  ст.  114 

Конституции  РФ  (на  Правительство  РФ  возложено  обеспечение 

проведения  единой  государственной  политики  в  области  науки, 

управление  научными  учреждениями  федеральной  собственности). 

Правительство разрабатывает и осуществляет политику государственной 

поддержки  развития  науки,  обеспечивает  государственную  поддержку 

фундаментальной  науки,  приоритетных  направлений  развития 

прикладной  науки,  имеющих  общегосударственное  значение.  Особые 

правила  устанавливают  также  федеральные  законы  от  21.07.2011

№  254-ФЗ  «О  внесении  изменений  в  Федеральный  закон  «О  науке  и 

государственной  научно-технической  политике»,  ст.  9  Федерального 

закона  от  28.09.2010  №  243-ФЗ  «О  внесении  изменений в  отдельные 

законодательные  акты  Российской  Федерации  в  связи  с  принятием 

Федерального  закона  «Об  инновационном  центре  «Сколково», 

дополнение  части  второй  Налогового  кодекса  РФ  ст.  145.1  (участники 

проекта освобождены от уплаты НДС в течение 10 лет), ст. 246.1 НК РФ  

(полное освобождение от налога на прибыль), п. 17 ст. 381 НК РФ и п. 19 

и  20  ст.  381  НК  РФ  (резиденты  и  управляющие  компании  особой 

экономической  зоны  освобождаются  от  уплаты  налога  на  прибыль). 

Пунктом 17 ст. 381 НК РФ для резидентов особой экономической зоны 

налоговая  льгота  действует  в  отношении  имущества,  учитываемого  на 

балансе  организации,  созданного  или  приобретенного  в  целях  ведения 

деятельности на территории особой экономической зоны, используемого 

на  территории  особой  экономической  зоны  в  рамках  соглашения  о 

создании  особой  экономической  зоны  и  расположенного  на  территории 

данной  особой  экономической  зоны.  Указанная  льгота  действует  в 

течение 5 лет с момента постановки на учет такого имущества.
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3. Поддерживается  производитель  знания  — коллективы  ученых  (научные 

школы  университетов  и  национальных  систем  академий  наук, 

регулируемые Федеральным законом от 23.08.1996 № 127-ФЗ «О науке и 

государственной  научно-технической  политике»  и  далее  развитом  в 

Федеральном законе от 21.07.2011 № 254-ФЗ «О внесении изменений в 

Федеральный  закон  «О  науке  и  государственной  научно-технической 

политике». На основе этих документов применяется грантовая поддержка 

научных  исследований  по  правовым  основаниям  постановлений 

Правительства  РФ  от  09.04.2010  №  220  «О  мерах  по  привлечению  

ведущих  ученых  в  российские  образовательные  учреждения  высшего 

профессионального  образования»  и  от  27.04.2005  №  260  «О  мерах  по 

государственной поддержке молодых  российских ученых — кандидатов 

наук и докторов наук и ведущих научных школ Российской Федерации». 

Согласно  приказу  министра  обороны  РФ  от  21.06.2008  №  347 

предоставляются  гранты  Министерства  обороны  РФ  на  проведение 

военно-технических  научных  исследований.  Приказом  Минобрнауки 

России  от  18.12.2000  №  3705  устанавливаются  гранты  на  проведение 

молодыми  учеными  научных  исследований  в  ведущих  научно-

педагогических  коллективах  высших  учебных  заведений  и  научных 

организаций Министерства образования РФ.

4. Развивается интеграция науки и частного бизнеса на контрактной основе 

(1 марта 1996 г. вступила в действие часть вторая Гражданского кодекса 

РФ,  гл.  38  которого  посвящена  договорам  на  выполнение  научно-

исследовательских, опытно-конструкторских и технологических работ. 

5. Имеет  место  ограниченность  спектра  крупных  исследований  рамками 

формируемого  будущего  спроса  существующих  отраслей  экономики, 

обороны страны и ТНК национального базирования.

Но основное понимание необходимости концентрации усилий государства 

и общества на развитии информационной базы экономики и ее развитие в 

производственных  программах  ТНК  отечественного  базирования  не 

прослеживается в принципе. Это носит всеобъемлющий характер, знания и 

компетенции  не  востребованы  экономикой,  инновации  не  формируют 

интеграционного  взаимодействия  и  развития  производственных  программ 

ТНК  отечественного  базирования,  общество  не  востребует  с  государства 

эволюцию  информационной  базы  экономики  на  основе  ГЧП  в 

высокотехнологичной  сфере,  государство  сильно  ограничивает  свое 

воздействие на экономику, построенную по периферийной модели.

Восприятие  мирового  опыта,  его  изучение  и  апробация  — необходимые 

условия  развития  элементов  инвестиционного  механизма  эволюции 
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инновационных  подсиcтем  различного  уровня  в  России.  Выработка 

приоритетов  государственной  политики  на  федеральном  и  региональном 

уровнях  с  учетом  анализа  качественных  характеристик  элементов 

инвестиционного  механизма  развития  инновационных  подсистем 

различных  стран  мира  представляется  необходимым,  а  с  учетом 

проведенного  в статье исследования видится актуальным применение мер 

государственной  поддержки  тех  элементов  инвестиционного  механизма, 

качественные  характеристики  которых  невысоки  [28,  29].  Например, 

неразвитость  рынка  ОИС  выливается  в  малые  объемы  НМА,  данные 

ключевые  показатели  определяют  качественные  характеристики 

инновационных  подсистем  различного  уровня  для  участия  в 

доминирующем технологическом укладе, вся описанная логическая цепочка 

позволяет полноценно участвовать в МРТ.

На  рис.  2 видно  несоответствие  объемов  выдаваемых  патентов 

национальными  заявителями  масштабу  и  численности  населения  России 

для  формирования  развитого  рынка  ОИС.  Для  РФ  видится  необходимым 

эволюционное  развитие  ее  инновационных  подсистем  вначале  методами 

открытых инноваций модели догоняющего типа (ГЧП совместно с ТНК  в 

целях  развития  собственных  ОИС  в  полноценные  НМА),  а  затем 

применение модели стран глобального центра (по методу «форсайт»).

Страны группы глобального  центра  используют  метод  «форсайт», то  есть 

формирование  будущих  рынков  и  спроса  на  них  с  помощью  финансовой 

накачки инновационных проектов [30]. Такой механизм пока не доступен к 

применению  в  России  (по  результатам  анализа  статистических  данных 

отнесенной в группу стран переходной модели к догоняющему развитию) 

ввиду  скудных  финансовых,  институциональных  и  иных  возможностей 

применения инвестиционного механизма модели стран глобального центра 

[31].  Наиболее  возможным  представляется  метод  открытых  инноваций 

догоняющей  модели  стран  Азиатско-Тихоокеанского  региона  (создание 

ТНК и всей научной и инновационной инфраструктуры путем

формирования  инновационных  поясов  вокруг  научных  и  инновационных 

учреждений, учредителями которых являлся бы крупный бизнес).

Таким  образом,  в  России  накоплен  обширный  опыт  применения  модели 

догоняющего  типа,  наиболее  успешно  реализованный  в  Японии  в  1960—

1970-е гг., Южной Корее в 1980—1990-е гг., в современном Китае. При всем 

многообразии методов открытых инноваций в России они не применяются, 

хотя  страна  готова  к  восприятию  модели  догоняющего  типа.  Достигнуты 

пределы  экономического  роста  в  реализуемой  в  1990—2000-е  гг.  модели 

инвестиционного типа и продолжительное время реализуемой переходной к 

догоняющей  модели.  Для  придания  новых  темпов  развития  России  и  ее 
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регионов необходим переход к реализации хорошо зарекомендовавшей себя 

в  СССР,  Японии,  Южной  Корее  и  Китае  модели  догоняющего  развития 

(глубокая  переработка  лучших  зарубежных  НМА  в  целях  получения 

собственных  ОИС  и  их  развитие  до  НМА,  развиваемых  в  ТНК 

национального базирования).

Рисунок 1

Модель развития национальной экономики, участвующая в 5-ом технологическом 
укладе 

Figure 1

The model of national economy development of the 5th technological mode

Ф.Ч.К. — факторы, формирующие человеческий капитал.
Ч.К. — человеческий капитал.
О.С. — ожидания социума.
Ф.И. — фундаментальные исследования.
П.И. — прикладные исследования.
Р.И. — рыночные исследования.
Б.П. — будущие потребности.
И. — инновации.
П-е — потребление.
И.С. — изменение спроса.
П. — производство.
Р. — рынок.
М. — миграция населения. 

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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Рисунок 2

Патенты национальных заявителей

Figure 2

Patents of national applicants

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring
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