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Аннотация
Предмет. Раскрытие  в  финансовом  контексте  сущности,  принципов  и 
функций инициативного бюджетирования.
Цели. Теоретическое  обоснование  сущности,  принципов  и  функций 
инициативного бюджетирования в финансовом контексте.
Методология. Применялись  комплексный  подход  и  методы  системного 
анализа,  методы  наблюдения,  конкретизации,  абстрагирования,  синтеза, 
сравнения, обобщения теоретического и практического материала.
Результаты. Теоретически  обоснованы  сущность,  принципы  и  функции 
инициативного бюджетирования в финансовом контексте.
Область  применения. Полученные  результаты  могут  быть  использованы 
участниками инициативного бюджетирования.
Выводы. Инициативное  бюджетирование  представляет  совокупность 
бюджетных отношений между органами государственной (муниципальной) 
власти,  гражданами  и субъектами  бизнеса.  Эти  отношения  основаны  на 
инициативах  граждан  в  планировании,  движении  и  контроле  бюджетных 
средств  на  реализацию  проектов  местного  значения.  К  принципам 
инициативного  бюджетирования  относятся:  встроенность,  интеграция, 
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(местной) власти, 
граждане, субъекты 
бизнеса, проекты 
местного значения 

инициативность,  конкурсность,  софинансирование  и  открытость.  Его 
функциями выступают: коммуникативная,  аналитическая,  стимулирующая, 
обеспечительная, координационная и стабилизационная.
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Введение

Развитие  муниципального  образования  во  многом  зависит  от  объема,  состава  и 
качества  финансовых  ресурсов,  которые  привлекаются  для  реализации  проектов, 
связанных с уровнем и качеством жизни населения. Вместе с тем на современном 
этапе  муниципальные  образования  Российской  Федерации  испытывают  дефицит 
финансовых ресурсов. К примеру, по данным Минфина России в 2016—2017 гг. в 
целом по стране местные бюджеты были исполнены с дефицитом: объем расходов 
превысил  объем  поступивших  доходов  в  2016  г.  на  10  млрд  руб.  при 
запланированном дефиците 163,1 млрд руб. (в 2015 г. расходы превысили доходы на 
63,2 млрд  руб.), а  в  2017 г.  — на  36,5 млрд  руб.  при  запланированном  дефиците 
168,6 млрд руб. В 2018 г. несмотря  на то, что  в целом по Российской  Федерации  
местные бюджеты были исполнены с профицитом, в 45 субъектах дефицит местных 
бюджетов составил 16,9 млрд руб. В силу этого, высокую значимость приобретает  
поиск  эффективных  способов  финансового  обеспечения  проектов  местного 
значения.  Одним  из  таких  способов  выступает  бюджетирование  на  основе 
общественного  участия,  которое  предполагает  обеспечение  финансирования 
проектов  муниципальных  образований  на  условиях  участия  населения  в 
привлечении и распределении  финансовых  ресурсов. Следовательно,  при условии 
соответствия  решений  о  выделении  бюджетных  средств  ожиданиям  общества 
возрастает  социально-экономическая  эффективность  расходов  бюджетов.  Именно 
благодаря участию населения в реализации проектов местного значения выявляются 
наиболее  приоритетные  проблемы  муниципалитета  и  создаются  необходимые 
условия  для  их  решения;  активизируется  социальная  активность  населения  и  
изменяется  его  отношение  к  значимости  в  развитии  муниципалитета; 
обеспечивается  бережливое  отношение  к  объектам,  создаваемым  в  результате 
реализации таких проектов. При этом важно сказать о том, что на местном уровне  
могут  быть  достигнуты  наиболее  высокие  результаты  общественного  участия  в 
бюджетном процессе. 

Одной  из  разновидностей  бюджетирования  на  основе  общественного  участия 
выступает  инициативное  бюджетирование.  При  этом  согласимся  с  мнением 
О.В. Сивинцевой и К.В. Будник о том, что «инициативное бюджетирование является 
более  перспективным  и  выгодным  инструментом,  нежели  самообложение»  [1]. 
Несмотря  на  это,  А. Одинцова  верно  отмечает,  что  «характерными  чертами 
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российского  местного  самоуправления  по-прежнему  остается  дефицит  форм 
гражданского  участия  в  развитии  территорий;  препятствия  со  стороны  властей  к 
реализации  социального  потенциала  местных  сообществ;  неосведомленность 
граждан об имеющихся практиках «прямой демократии» и пр. А ведь вовлечение  
различных  субъектов  в  процесс  определения  основных  направлений 
территориального  развития  важно  не  только  с  точки  зрения  обеспечения 
демократических  принципов.  Оно  позволяет  выявлять  и  аргументированно 
продвигать  интересы  населения  при  разработке  стратегий  и  формировании 
бюджета, консолидировать местное сообщество, и, что не менее важно, вовлекать 
подрастающее поколение в процессы осознания своего места в мире» [2].

Современные подходы к определению инициативного бюджетирования

В настоящее время существует множество подходов к определению инициативного 
бюджетирования.  К  примеру,  по  мнению  А.С. Чулкова,  инициативное 
бюджетирование  представляет  собой  «участие  граждан  в  планировании  и 
распределении бюджетных средств муниципалитета, призванное расширить рамки 
участия населения в бюджетном процессе путем созыва специальных комиссий»1. 
Аналогичный подход в определении инициативного бюджетирования через участие 
населения  в  движении  бюджетных  средств  муниципального  образования  можно 
встретить и у ряда других авторов, в частности Н.И. Павловой, А.Е. Синицына, по 
мнению которых, «инициативное бюджетирование — это процесс участия граждан 
в планировании и распределении бюджетных средств муниципальных образований, 
направленное  на  привлечение  населения  в  бюджетный  процесс» [3]; В.В. Вагина, 
который  считает,  что  «инициативное  бюджетирование  —  это  совокупность 
разнообразных,  основанных  на  гражданской  инициативе  практик  по  решению 
вопросов местного значения при непосредственном участии граждан в определении 
и  выборе  объектов  расходования  бюджетных  средств,  а  также  при  последующем 
контроле  за  реализацией  отобранных  проектов»  [4];  К.И.  Галынис, 
рассматривающего  инициативное  бюджетирование,  как  «механизм  привлечения 
граждан  к  решению  вопросов  местного  значения  в  форме  непосредственного 
участия  в  процессе  выбора  объекта  расходования  бюджетных  (в  том  числе  и 
внебюджетных)  средств,  контроля  за  их  использованием,  софинансирования  при 
отдельных разновидностях» [5].

Наряду  с  этим  Н.В. Гаврилова  уточняет,  что  «проекты  инициативного 
бюджетирования  основаны  на  нормах  «демократии  участия»  и  предполагают 
непосредственное участие граждан в обсуждении вопросов и реализации проектов» 
[6]. 

Ученые  Е.А. Захарчук,  А.А. Некрасов,  А.Ф. Пасынков  пишут,  что  инициативное 
бюджетирование «предусматривает как софинансирование гражданских инициатив 
бизнесом  и  местными  жителями,  так  и  дальнейшее  участие  граждан  в  принятии  

1 Чулков А.С. Опыт и перспективы применения в России инициативного бюджетирования // Финансы 
и кредит. 2016. Т. 22. № 8. С. 10—21. URL: https://www.fin-izdat.ru/journal/fc/detail.php?ID=68202
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решения  о  распределении  части  бюджетных  средств  для  поддержки  отдельных 
инициатив» [7].

Сущность  инициативного  бюджетирования  также  рассмотрена  Е.А. Колесник, 
которая  говорит  о  том,  что  в  широком  смысле  оно  представляет  собой 
«непосредственное  участие  граждан  в  бюджетном  процессе»,  а  в  узком  — 
«разнообразие практик или социальных технологий по решению вопросов местного 
значения  на  основе  инициатив  жителей  в  отношении  расходования  части 
бюджетных средств»2.

Вместе  с  тем  определения  инициативного  бюджетирования,  представленные 
отмеченными  авторами,  частично  раскрывают  его  структурные  элементы  и 
взаимосвязи между ними в финансовом контексте. Это не позволяет в полной мере 
определить  финансовую  составляющую  инициативного  бюджетирования.  Данное 
обстоятельство  порождает  потребность  в  исследовании  глубинного  содержания 
инициативного  бюджетирования  посредством  рассмотрения  его  элементов, 
признаков и функций на основе финансового аппарата.

Финансовые аспекты инициативного бюджетирования

Инициативное бюджетирование можно классифицировать по различным признакам, 
в  числе  которых  выделим:  объект  финансирования  (софинансирования),  источник 
финансово-бюджетного обеспечения, а также виды муниципального образования и 
применяемой практики. 

По  объекту  финансирования  (софинансирования),  ограниченного  полномочиями 
муниципального образования, которые указаны в Федеральном законе от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ  «Об  общих  принципах  организации  местного  самоуправления  в 
Российской Федерации», можно выделить инициативное бюджетирование в сфере 
благоустройства территории, торговли, бытового обслуживания, досуга, народного 
художественного творчества, физической культуры, школьного и массового спорта
и др. 

С  позиции  источника  финансово-бюджетного  обеспечения  инициативное 
бюджетирование  может  быть  однородного  и  смешанного  характера.  В  первом 
случае  речь  идет  о  задействовании  денежных  средств,  направляемых  только  из 
местного бюджета, а во втором случае — из бюджетов разных уровней бюджетной 
системы, например регионального и местного бюджетов.

Руководствуясь  видом  муниципального  образования,  мы  можем  выделить 
инициативное  бюджетирование,  реализуемое  в  городских,  сельских  поселениях, 
муниципальных  районах,  муниципальных  и  городских  округах  и  на 
внутригородских  территориях  городов  федерального  значения.  При  этом
следует  отметить,  что  организация  и  реализация  городского  инициативного 

2 Колесник Е.А. Особенности развития инициативного бюджетирования в российских регионах // Вестник 
факультета управления Челябинского государственного университета. 2017. № 1. С. 12—16.
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бюджетирования  может  значительно  отличаться  от  сельского.  Так,  по  причине 
большей  численности,  социальной  неоднородности  и  разобщенности  городское 
население  сложнее  призвать  на  общее  собрание,  на  котором  решаются
вопросы  инициативного  бюджетирования.  В  отличие  от  сельского  населения, 
характеризуемого  более  высоким  уровнем  межличностного  взаимодействия, 
городскому  населению  требуется  привлечение  более  широкого  круга  средств 
массовой  информации  о  проектах  инициативного  бюджетирования  с  особым 
акцентом на Интернете и современных цифровых технологий.

Если  говорить  о  видах  применяемых  практик  инициативного  бюджетирования,  в 
первую  очередь  следует  отметить  Программу  поддержки  местных  инициатив, 
«Народную инициативу» и «Народный бюджет». 

Программа поддержки местных инициатив с участием Всемирного банка (далее — 
ППМИ) нацелена на решение различного характера проблем местного значения, в 
первую  очередь  в  сфере  общественной  инфраструктуры  за  счет  активизации 
участия  населения,  субъектов  бизнеса  и  органов  местного  самоуправления  в  их  
решении,  а  также  формирования  необходимого  объема  финансовых  средств, 
доступных  на  местном  уровне,  и  их  дальнейшего  использования  с  соблюдением 
принципов  эффективности.  Достижению  этих  целей  во  многом  способствует 
финансово-организационная  поддержка  совместных  инициатив  (микропроектов) 
населения  и  органов  местного  самоуправления.  При  этом  руководствуются 
принципом  максимизации  эффективности  инвестиций  всех  участников  проектов. 
[8].

Одним  из  основных  принципов  ППМИ  выступает  осуществление  населением 
вклада в софинансирование микропроекта, минимальный уровень которого является 
одним из параметров данной программы [9]. Такой вклад может быть и в денежной,  
и  в  натуральной  форме,  например  в  виде  предоставления  необходимой 
строительной  и  компьютерной  техники,  выполнения  неоплачиваемых  работ, 
которые не предполагают  наличие у их  исполнителей  специальной  квалификации  
и др.

«Народный  бюджет» и  «Народная  инициатива» — это  программы,  которые  были 
инициированы  Общероссийской  политической  партией  «Единая  Россия»  и 
Общенародным  фронтом  в  процессе  выборов  2010—2011  гг.  и  позволили 
профинансировать  проекты  муниципалитетов  в  рамках  инициативного 
бюджетирования ряда местных сообществ на сумму  более 80 млрд руб. Однако в  
дальнейшем эти виды практик прекратили свое развитие [10]. 

Вне  зависимости  от  выбора  классификационного  признака  основу  инициативного 
бюджетирования  составляют  бюджетные  отношения  между  органами 
государственной  (муниципальной)  власти,  гражданами  и  субъектами  бизнеса, 
взаимодействующими друг с другом по поводу планирования, движения и контроля 
бюджетных  средств  в  рамках  проектов  местного  значения.  Такое  взаимодействие 
можно представить как взаимовыгодное сотрудничество, отражающее интеграцию 
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общественно-государственного и муниципально-частного партнерства и основанное 
на  совместных  действиях  и  усилиях  сторон,  сбалансированности  их  интересов,  а 
также социальной справедливости и демократизации. При этом важно отметить, что 
формы  и  эффекты  участия  в  инициативном  бюджетировании  для  органов 
государственной (муниципальной) власти, граждан и субъектов бизнеса имеют ряд 
особенностей.

Участие  органов  государственной  (муниципальной)  власти  в  инициативном 
бюджетировании  проявляется  в  выделении  на  реализацию  проектов  местного 
значения необходимого объема средств из бюджета соответствующего уровня. И в 
данном случае возможны следующие варианты использования средств:

– за счет муниципального бюджета;

– за счет муниципального бюджета и субсидий из бюджета субъекта РФ;

– за  счет  муниципального  бюджета,  субсидий  из  бюджета  субъекта  РФ  и 
федерального бюджета.

Как  правило,  финансовое  обеспечение  инициативного  бюджетирования 
планируется в соответствии с региональными государственными программами [11]. 
Наряду  с  этим  есть  субъекты  РФ,  у  которых  инициативное  бюджетирование 
реализуется в форме муниципальных программ путем финансирования из бюджетов 
городов. 

Общими  требованиями, предъявляемыми  к  предоставлению субсидии  из бюджета 
РФ  местному  бюджету,  являются:  наличие  в  местном  бюджете  бюджетных 
ассигнований  на  софинансирование  расходных  обязательств,  на  которые 
предоставляется  субсидия,  и  соглашения  о  предоставлении  субсидии  [12].  Кроме 
того,  достаточно  часто  действуют  пределы  максимального  размера  бюджетного 
участия  государства  одновременно  с  отсутствием  ограничения  объема 
софинансирования  проектов  инициативного  бюджетирования  со  стороны 
муниципалитета, населения и субъектов бизнеса. 

Участвуя  в  инициативном  бюджетировании,  органы  государственной 
(муниципальной) власти получают множество эффектов (рис. 1).

К  формам  участия  граждан  в  инициативном  бюджетировании  можно  отнести 
софинансирование в денежной и натуральной формах, например в виде выполнения 
работ  в  рамках  проектов  местного  значения.  При  этом  денежная  оценка  данных 
работ  учитывается  как  вклад  гражданина  —  исполнителя  работ  в  реализацию 
проекта  инициативного  бюджетирования.  Согласимся  с  мнением  В.В. Бехер  в 
отношении того, что «финансовое участие граждан в решении вопросов местного  
значения  позволяет  многократно  повысить  уровень  их  вовлеченности  в  процесс 
расходования бюджетных средств, а отношение к проекту становится гораздо более 
ответственным, чем когда он реализуется только на бюджетные средства» [13].
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Участие  в  инициативном  бюджетировании  позволяет  населению  муниципалитета 
получить ряд эффектов (рис. 2).

К  формам  участия  субъектов  бизнеса  в  инициативном  бюджетировании  можно 
отнести  выполнение  работ  и  софинансирование  в  рамках  проектов  местного 
значения. Выполнение работ обусловлено наличием у субъектов бизнеса ресурсов и 
компетенций, необходимых для реализации данных проектов, и нацеленностью на  
получение  прибыли  от  вида  предпринимательской  деятельности,  осуществляемой 
на территории муниципалитета. 

В  отношении  софинансирования  отметим,  что  возможно  применение  следующих 
моделей участия субъектов бизнеса в инициативном бюджетировании, выделенных 
Р.М. Сафуановым и И.Р. Кашиповой:

– «социальное партнерство с элементами благотворительности;

– добровольно-принудительная благотворительность;

– патронаж» [14].

Если  первая  модель  основана  на  равноправных  взаимоотношениях  и  взаимном 
согласовании интересов органов государственной (муниципальной) власти, граждан 
и  субъектов  бизнеса,  то  для  второй  модели  характерна  обратная  ситуация, 
вызванная действием диктатуры органов государственной (местной) власти, которая 
приводит  к  снижению  эффективности  проектов  инициативного  бюджетирования. 
Третья  модель  во  многом  схожа  с  первой,  но  есть  существенное  различие  — 
субъекты бизнеса  курируют  объекты общественной  инфраструктуры до участия в 
инициативном бюджетировании.

Изучение  данных  Института  стратегических  исследований  Республики 
Башкортостан  позволило  сделать  вывод  о  том,  что  формы  участия  субъектов 
бизнеса в инициативном бюджетировании могут иметь различный характер (рис. 3).

Участвуя в инициативном бюджетировании, субъекты бизнеса получают множество 
эффектов (рис. 4).

Таким  образом,  взаимодействие  между  органами  государственной  (местной)
власти,  населением  и  субъектами  бизнеса  позволяет  активизировать  гражданские 
инициативы  в  решении  вопросов  местного  значения  посредством  разработки  и 
реализации соответствующих проектов. И в целом это предполагает решение ряда  
важных задач, в частности, социально-экономического характера, а именно:

• определение и решение насущных проблем населения муниципалитета; 

• выявление  приоритетных  проектов  местного  значения,  обеспечение  их 
финансирования и оптимальной стоимости; 

• рост качества объектов общественной инфраструктуры;
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• повышение  открытости,  эффективности  и  результативности  расходования 
бюджетных средств; 

• укрепление доверия населения к местным органам власти; 

• стимулирование самоорганизации населения;

• минимизация иждивенческих настроений;

• повышение уровня бюджетной грамотности и др. [15].

При решении данных задач посредством участия в инициативном бюджетировании 
органы государственной (местной) власти, население и субъекты бизнеса ведут себя 
иначе,  чем  в  случае  их  разобщенности,  проявляя  большую  инициативность, 
открытость,  ответственность  и  доверительность.  В  свою  очередь  интересы  и 
ресурсы органов государственной (местной) власти, населения и субъектов бизнеса, 
несмотря  на  свойственные  им  особенности,  коррелированны,  предопределяя  друг 
друга,  формируя  то,  что  подтверждает  единство  инициативного  бюджетирования. 
Соответственно,  в  рамках  такого  трехстороннего  сотрудничества  партнерское 
поведение, обусловленное интересами и ресурсами его участников, формируется и 
развивается  по  иным  законам  чем  персональное  поведение,  с  учетом  специфики 
инициативного  бюджетирования,  основанного  на  инициативах  граждан  в 
отношении планирования, движения и контроля бюджетных средств на реализацию 
проектов  местного  значения  и  встроенного  в  бюджетный,  социальный  и 
предпринимательский  процессы.  Проявление  таких  инициатив  во  многом 
обусловлено  наилучшей  осведомленностью  граждан  в  сравнении  с  органами 
местной власти о насущных проблемах территории, на которой они проживают, и их 
активной позицией в отношении решения данных проблем [16].

Высокая  значимость  задач,  возложенных  на  инициативное  бюджетирование, 
обусловливает рост интереса к развитию сотрудничества органов государственной 
(местной) власти, населения и субъектов бизнеса. Так, по данным Минфина России, 
за  2015—2018  гг.  виден  рост  ключевых  показателей  развития  инициативного 
бюджетирования  в  Российской  Федерации,  в  частности,  количества  субъектов 
Российской  Федерации,  вовлеченных  в  реализацию  практики  инициативного 
бюджетирования  (+771,4%),  объема  региональных  субсидий  на  реализацию 
программ  инициативного  бюджетирования  (+550%), объема  софинансирования  со 
стороны  населения  и  субъектов  бизнеса  (+250%),  общей  стоимости  проектов 
(+604,2%) и количества реализованных проектов (+504,7%) (табл. 1). 

При этом важным фактором развития инициативного бюджетирования становится 
использование  цифровых  технологий,  позволяющих  обеспечить  надежность  в 
процедурах  отбора  гражданами  проектов  инициативного  бюджетирования  [17].
К примеру, в начале 2019 г. блокчейн-платформы для голосования были запущены в  
Волгоградской  области3.  При  этом  отметим,  что  в  Волгоградской  области 

3 Доклад о лучшей практике развития инициативного бюджетирования в субъектах Российской Федерации 
и муниципальных образованиях. 
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инициативное бюджетирование применяется с 2019 г. и становится востребованным 
у  населения  инструментом  улучшения  благоустройства  и  обновления 
инфраструктуры,  способствующим  формированию  комфортной  городской  или 
сельской  среды.  В  2019  г.  из  бюджета  Волгоградской  области  на  реализацию 
проектов инициативного бюджетирования было направлено 52 млн руб., из местных 
бюджетов — 60,7 млн руб., из внебюджетных источников — 1,6 млн руб. В 2020 г. 
финансирование  программы  инициативного  бюджетирования  увеличилось  до  107 
млн  руб.,  и  одним  из  ее  условий  является  то,  что  уровень  софинансирования  со 
стороны муниципалитетов составляет 10%. 

Для  обеспечения  необходимого  правового  обеспечения  инициативного 
бюджетирования  в  2020  г.  Государственная  дума  РФ  во  втором  чтении  приняла 
законопроект,  регулирующий  вопросы  инициативного  бюджетирования,  согласно 
которому  вводится  возможность  внесения  в  местную  администрацию 
инициативных  проектов.  При  этом  установлено,  что  предлагать  такие  проекты 
может инициативная группа граждан численностью не менее 10 человек, достигших 
шестнадцатилетнего  возраста.  Кроме того,  определяется  порядок  финансового 
обеспечения  реализации  инициативных  проектов.  Так,  источником  финансового 
обеспечения  реализации  инициативных  проектов  выступают  предусмотренные 
решением  о  местном  бюджете  бюджетные  ассигнования  на  реализацию  проектов 
инициативного  бюджетирования,  формируемые  в  том  числе  с  учетом  объемов 
инициативных  платежей  (денежные  средства  граждан,  индивидуальных 
предпринимателей и российских юридических лиц, уплачиваемые на добровольной 
основе) или  межбюджетных  трансфертов  из бюджета  субъекта  РФ,  а  также  иных 
межбюджетных  трансфертов,  предоставленных  в  целях  финансового  обеспечения 
соответствующих  расходных  обязательств  муниципального  образования.  Закон 
вступает в силу с 1 января 2021 г.

Заключение 

На  основании  сказанного  определим  сущность  инициативного  бюджетирования
как  совокупность  бюджетных  отношений  между  органами  государственной 
(муниципальной)  власти,  гражданами  и  субъектами  бизнеса.  Эти  отношения 
основаны  на  инициативах  граждан  в  планировании,  движении  и  контроле 
бюджетных средств на реализацию проектов местного значения. 

В числе принципов инициативного бюджетирования выделим следующие:

• встроенность — осуществление инициативного бюджетирования в соответствии с 
правилами  организации  и  функционирования бюджетного,  социального  и 
предпринимательского процессов на территории муниципального образования; 

• интеграция — реализация проектов местного значения на основе взаимодействия 
между  органами  государственной  (муниципальной)  власти,  гражданами  и 
субъектами бизнеса, учитывающего их ресурсы и интересы;

URL: https://www.minfin.ru/common/upload/library/2019/10/main/1070_Doklad.pdf
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• инициативность  —  осуществление  планирования,  движения  и  контроля 
бюджетных средств на основе инициатив граждан; 

• конкурсность  —  применение  соревновательного  подхода  в  отборе  проектов 
инициативного бюджетирования на основании формализованных критериев;

• софинансирование  —  реализация  проектов  инициативного  бюджетирования
на  основе  совместных  финансовых  ресурсов  органов  государственной 
(муниципальной) власти, населения и субъектов бизнеса;

• открытость — наличие равнодоступности в реализации проектов инициативного 
бюджетирования и свободы в обладании информацией о его результатах.

И в заключение представим основные функции инициативного бюджетирования:

– коммуникативная  —  организация  взаимодействия  органов  государственной 
(местной) власти, населения и субъектов бизнеса;

– аналитическая  —  исследование  информации  о  насущных  проблемах  местного 
значения и возможных способах их решения с применением проектного подхода;

– стимулирующая  —  побуждение  органов  государственной  (местной)  власти, 
населения  и  субъектов  бизнеса  к  совместной  реализации  проектов  местного 
значения, инициированных гражданами;

– обеспечительная  —  содействие  достижению  необходимого  объема,  состава  и 
качества ресурсов, требующихся для реализации проектов местного значения;

– координационная  — обеспечение  общественного  согласия  и  единства  в  выборе 
основных характеристик проектов местного значения, реализуемых на территории 
муниципалитета;

– стабилизационная  — поддержание  устойчивости  развития  личности,  субъектов 
бизнеса и власти.
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Таблица 1

Показатели развития инициативного бюджетирования в Российской Федерации 

Table 1

Indicators of proactive budgeting development in the Russian Federation

Показатель 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. Динамика, %
Количество субъектов, вовлеченных 
в реализацию практики инициативного 
бюджетирования, ед.

7 16 47 68 871,4

Объем региональных субсидий 
на реализацию программ инициативного 
бюджетирования, млрд руб.

1,4 5,1 7,7 10,5 650

Софинансирование со стороны населения 
и бизнеса, млрд руб.

0,4 0,7 1,1 1,8 350

Общая стоимость проектов, млрд руб. 2,4 7 14,5 19,3 704,2
Количество реализованных проектов, ед. 2 657 8 732 15 942 18 725 604,7

Источник: составлено авторами на основании данных Минфина России

Source: Authoring, based on the Russian Ministry of Finance data

Рисунок 1

Эффекты для органов государственной (муниципальной) власти от участия в инициативном 
бюджетировании 

Figure 1

The effects of the governmental (municipal) authorities on participation in the proactive budgeting

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

И.М. Шор и др. / Финансы и кредит, 2020, т. 26, вып. 9, стр. 2077—2095

http://fin-izdat.ru/journal/fc/ 2087



I.M. Shor et al. / Finance and Credit, 2020, vol. 26, iss. 9, pp. 2077–2095

Рисунок 2

Эффекты населения от участия в инициативном бюджетировании 

Figure 2

The effects of the citizens' participation in the proactive budgeting

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

Рисунок 3

Формы участия субъектов бизнеса в инициативном бюджетировании 

Figure 3

Forms of participation of business entities in the proactive budgeting

Источник: составлено авторами на основании данных Института стратегических исследований 
Республики Башкортостан

Source: Authoring, based on the Institute for Strategic Studies of the Republic of Bashkortostan data
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Рисунок 4

Эффекты субъектов бизнеса от участия в инициативном бюджетировании 

Figure 4

The effects of business entities' participation in the proactive budgeting

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Abstract
Subject. We  address  proactive  budgeting,  based  on  the  application  of 
responsible and appropriate approach to the issues of local budget spending, 
and taking into account the interests of the population. Nowadays, there are 
many approaches to proactive budgeting, however, in some cases, the authors 
fail to explore the financial aspects. 
Objectives. The aim is  to  provide a  theoretical  foundation for  the nature, 
principles, and functions of proactive budgeting in the financial context.
Methods. The study employs the comprehensive approach and methods of 
systems analysis.  The  techniques  of  observation,  specification,  abstraction, 
synthesis,  comparison,  generalization  of  theoretical  and  practical  material 
serve as our research tools.
Results. We  justified  the  nature,  principles  and  functions  of  proactive 
budgeting in the financial context. The findings can be used by the actors of 
proactive budgeting.
Conclusions. Proactive  budgeting  is  a  set  of  budget  relations  between 
government (municipal) authorities, citizens and business entities, which are
based on citizens’ initiative concerning the budget planning, movement and 
control  of  budgetary  funds  to  realize  local  projects.  The  principles  of 
proactive  budgeting  include  integration,  initiative,  competitiveness,  co-
financing,  and  transparency.  Accordingly,  it  has  communicative,  analytic, 
coordinating, and stabilization functions.
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