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AHHOTanus

IIpenmer. CoBpeMeHHble MOHeMM OLEHKM 3(DHEKTUBHOCTM OpPraHOB  BHEIIHEro
rOCYJapCTBEHHOrO (HMHAHCOBOIO KOHTPOJIS, MX TPEUMYIIECTBA U HEZOCTAaTKU. OTO
SIB/ISIETCSI OCHOBOV [UIS CO3/IaHMsI aBTOPCKOM KOMILIEKCHOM METOOMKM, arperupyroliei
MOJIOYKUTEJIbHbIE aCTeKThl CYIECTBYIOIMX TOAXOA0B ¥ HUBEJMPYIOIIEN OTPUIIATETbHbIe
MOMEHTBI.

Hemn. [TpoBeneHe KOMILIEKCHOTO MCCIeNOBaHMS 110 IpobieMe ouneHKM 3deKTMBHOCTI
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpraHoB Poccuiickonn Depmepaumy ¥ cos3faHue HOBOW MOJENH,
MMO3BOJIAIONIEN CHeJiaTh TIOJIHbIE U JOCTOBEPHBIE BBIBOOBI O PE3YJIbTATMBHOCTU
KOHTPOJIbHOM JIeSITETbHOCTM.

Mertogosiorusi. Vicrnonb3oBamuch OOIIEHAyYHbIEe METOABI, B TOM YMCJIE, JIOTMYECKOTO,

CPaBHUTEJIBHOTO ¥ CTaTMCTMYECKOTO aHajiM3a, a TaKKe MEeTOf CTPaTernyeckoro
maHupoBauust — SWOT-ananus.
Pesynbrarbl. ChopmupoBaHa Mofesib OLEHKM SOHEKTUBHOCTH, MTPEmOCTaBIISIONIAs

KOMILTEKCHBIN aHa/In3 Kakooro mus Hal'lpaBJ'[eHMI;I JAeATEeJIbHOCTM KOHTPOJIbHO-CUYETHBIX
OpraHoB KakK B cd)epe IMMPEBEeHTMBHOI'0, TaK U NMOC/JIeAYIOIEero KOHTPOJIs.

BeiBogbl. Heobxomumo BHempeHue eOMHOM METOOMKM OLEHKM 3(PPeKTMBHOCTI
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX ~ OpPraHoB, KOTOpas  IO3BOJIAT HE TOJIbKO  BBIIBJIATH U
MVHVMM3UMPOBAaTh HENOCTAaTKM B AEITeJIbHOCTM TPeIbIIyIlIMX TEepUoOmOB, HO U

dbopmmpoBarh MIaHBI KOHTPOJBHBIX MepompuaTMii Ha Oymymmii rom. Kpome Toro,
COBpeMeHHbIe TMOAXOObl He [AaloT BO3MOXKHOCTb IPOBOAMTH aHamu3 3(hGOEKTUBHOCTU
MMPEBEHTUBHOTO KOHTPOJIA, a 3HAUUT, HYKIAIOTCSI B mopabotke. Dopmoii peanmsanym
METOOVKY BUIUTCSI €KErOMHO COCTAB/ISIEMOE OpraHaMy BHEIIHEro TOCYHapCTBEHHOTO
(b1HAHCOBOTO KOHTPOJISI SKCIEPTHO-AHATUTUYECKOE 3aK/TIOUEHME O CBOEH IeITeTbHOCTY Ha
OCHOBAHUM KOJIMUECTBEHHBIX TaHHbIX.
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OmpHuM u3 TMNPUHIUNOB JAesATenabHOCTU Mcxoms us ompemeisseMbIX B HUX IapaMeTpPOB
KOHTPOJbHO-CUETHBIX OPraHOB SBJSETCSI MOXHO CcGOpPMYJAMPOBATL, UYTO TOJ
3¢ derTMBHOCTb. B HOpPMAaTUMBHBIX IMPaBOBbIX 3(PGEKTMBHOCTBIO B  KauecTBe  KJIIOUEBOIO
akTax OTCYTCTBYeT OIlpefleJieHe JAaHHOTO TMPUHLMUIIA [AesATeJbHOCTM KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
MOHSATMSI, OOHAKO B  HEKOTOPBIX OpraHax OpPraHoB IIOHMMAaeTcCsl OOpaTHast 3aBUCUMOCTD
BHEIITHETO  TOCYHAPCTBEHHOro  (PMHAHCOBOTO MEXKIY KOJIMYECTBEHHBIMM pesy/IbTaTaMu pabGoThl

KOHTposisI cybbekToB Poccuiickoit Depepanyn
CYLIECTBYIOT METOIMKM OIleHKU 3ddekTuBHOCTU
IEeSITEJIbHOCTY  KOHTPOJbHO-CUETHBIX  OPraHOB
COOTBETCTBYIOIIMX MYHUIIMIIAIBHBIX OOpa3sOBaHMM
HA OCHOBE KOJIMYECTBEHHbIX  IIOKAa3aTesieli.

M UMCJIEHHOCTBIO IIITaTa, BBIMOJHMUBIINM €€
TakMM 0O6pasoM, YTO II0 MTOTaM MCIIOJTHEHMs
IJIaHa MTPOBEPOK JOCTUTHYT HauOOJbIINII 00beM
BO3MEIIIEHHbIX B COOTBETCTBYIOLIMII OIOIKET
CpencTB INpM HaAMMEHbIIMX  3aTpaTrax
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yejioBeueckux pecypcoB. To ecTb 3¢hdeKTMBHOCTD
pacCMaTpMBaeTCsI  MCKIIOUUTENBHO C  TOYKU
3peHusI  9KOHOMMUECKOM  I1eJIecO0OpasHOCTH.
B uacrtHOCTM, Takme wmcCCJIeLOBaTeNU
npob6iemaruku, kak W.N. Eropos [1],
B.U. lllapun' momaramoT, 4dYTO pacuyer
5(pGEeKTUBHOCTM  JeSITeJbHOCTM  KOHTPOJIbHO-
CUYETHBIX OPTaHOB B KOJIMUYECTBEHHOM BbIpaskeHUM
HeOOXOmMM IJISI OTpeNesieHUs] TOrO, HACKOJIbKO
KaueCTBEHHO  BBIMOJHSIOTCSI  IMOCTaBJIE€HHbIE
meped, HMMM 3afauM B OOJaCTM KOHTPOJIS 3a
pacxomoBaHMEM OIOIKETHBIX CPENCTB.

B HexoTopsix cyobekTax Poccuiickoit @emepariym
BBeJeHa CUCTeMa PpPEeWTUHTOBAHMUS
MYHUIIUIIATbHBIX KOHTPOJbHO-CUETHBIX OpPraHOB
B COOTBETCTBUM C TIOKa3aTeJsIMMu
spdexrTuBHOCTH. B KauecTBe mpuMepa MHTEPECEH
ombIT CueTHONM MajaThl YJIbIHOBCKOM 06J1acTH,
[0 MHUIMATUBE KOTOPOV  MYHUIUIIAJIbHbIE
KOHTPOJIbHO-CUETHbIE OpraHbl €KeKBapTaJbHO
MpencTaBisaioT  obnactHomy CoBeTy OpraHos
BHEITHETO0  (PMHAHCOBOTO  KOHTPOJISI  OTYEThI
o pabore, THe, B TOM 4YMCJIe, YKa3bIBAIOT
HeOoOXOAMMBIE MOaHHBIe [JiS pacueTa
xko3pduumentos sddexkruBHocTH®.  [anee
OIpenesiIIoTCS 3HaueHusl ceMu Ko3(phUilMeHTOB
M0 KaXXAOMY MYHUIUIIAJIBHOMY KOHTPOJIBHO-
cyueTHoMy oprany. Ha crienywomiem aTane
COCTaBJISIIOTCS OT[eJIbHbIE TaGJIALIbI o
MoKasaTeasiM C MPUCBOEHMEM paHra KakAOMY
MYHUIIMIAJIbHOMY  KOHTPOJbHO-CUETHOMY
opraHy. 3aKJTIOYMTEbHBIM 3TAallOM B METOIMUKE
OUeHKU SPGPeKTUBHOCTU SABASIETCH
(opmupoBaHue CBONHOTO PENTUMHTA, KOTOPBIN
arperMpyeT paHry, YyKas3aHHble B OTIEeJIbHBIX
TabIuIIax: MYHUIIUITAJIbHBIN KOHTPOJIbHO-
CUETHBIN OpraH, UMEIOMIMI HaMEHbIITYI0O CYMMY
PaHTOB, 3aHUMAET JIMAUPYIONIYIO ITO3UIIMIO.
Wtoru pelTMHra TMO3BOJSIOT IMOJYUYUTH
HaIIAHOe TIpeACTaB/ieHne O JeAaTeIbHOCTU
KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OpPraHOB MYHUIIUITIAIbHBIX
o6pa3oBaHMUIlI KaK IpeaCTaBUTEJIbHBIM WU
MCIIOJIHUTEJbHBIM  OpraHaM  MeECTHOTO
caMOyTpaBJIeHNs, TaK ¥ BCEM 3aMHTEePeCOBAHHBIM
JIATIaM.

! [lTapun B.H. K Bonpocy 06 oleHKe 3 deKTUBHOCTI
TIesITeJIbHOCTY KOHTPOJIbHO-CUeTHbIX opraHoB // Bectank AKCOP.
2012. N2 2. C. 43—54.

2OduumanbHbIii caiit CueTHOI ManaThl YIbSHOBCKONM 06/acTu.
URL: http://spuo.rv/

B 6romkeTHOM 3aKOHOAATEIbCTBE MTPeayCMOTPeHa
BO3MOXHOCTb aHa/Ju3a  [OeATeJbHOCTU
MYHUIIUIIAIbHBIX KOHTPOJbHO-CUETHBIX OPraHOB
OIS TOCJAEeNyIONIero TMNpenioKeHUs
peKOMeHIALMI 1O TIOBBILIEHNIO 3)PEKTUBHOCTU
CO CTOpPOHBI PErMOHAJbHbIX OPraHOB KOHTPOJIS
TOJIBKO B CJTyuae obpallleHus] CaMuX KOHTPOJIbHO-
CYETHBIX WM IPEICTaBUTEIbHBIX OPraHoB
COOTBETCTBYIOIMX MYHUIMIAJIbHBIX
ob6pasoBaHMIi’. o9To CBUIETEJNIbCTBYET
O TIpPOTMBOpEUYMM TIpPOBedeHMs OIeHKU
30 PeKTUBHOCTHU il g MoCJeAyIOIero
PETMHIOBAaHMS KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpPraHOB
MYHMIIMIIAJIbHBIX ~ OOpa30BaHUM  MPUHIUIIAM
(demepaTMBHOIO yCTpOMCTBA TOCyHapCcTBa U
CaMOCTOSITEJIBHOCTY MECTHOTO CaMOYIIpaB/IeHMSI.

B To e BpeMsS = KOHTPOJIbHO-CUETHAsI
majata MOCKBBI NPUIEPKMUBAETCS  MTO3ULIUU
0 Helejgecoo6pa3sHOCTM  OIpeneieHUs
3¢ GEeKTUBHOCTY  BHeIIHero (UHAHCOBOTO
KOHTPOJSI B CBSI3M C TeM, UTO Pes3y/IbTarhl
IesITeIbHOCTM  KOHTPOJIBHO-CUETHBIX  OPraHoOB
3aBUCSIT OT pelIeHuii, KOTOpble IPUHUMAIOT
IpyrTue opraHusauuy (OpraHbl TOCYTAPCTBEHHOM
BJIACTM, MECTHOI'O CaMOYIIpaBJIeHUs), Kak IIpu

IJIaHMPOBAHUU nx pa6OTbI, TaK n npu
peam3annmn pe3yJabTaToOB KOHTPOJIbHBIX n
OKCII€ePTHO-aHAJINTUYECKNX MepOl'IpI/IHTI/II‘/)I.

ITosTomy KputepueB OLeHKM 3(PEHEKTUBHOCTU HE
MO>KET CYILeCTBOBATh".

Hecmotps Ha 3TO, paspaboTKa enyHOM MEeTOIUKU
OLIEHKU 3(1)(:1)€KTI/IBHOCTI/I KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
OpraHoB pa3HOTO YPOBHA BUOUTCSA
HepCHeKTI/IBHOI‘/)I C TOYKMU 3peHuda pelieHnnda
HECKOJIbKUX 337au:

* ompeneseHuss, HACKOJbKO pamuOHAJIbHO

OTHOCHUTEJIbHO OJOCTIVDKEeHUA O6]J_IECTBEHHO
3HAUYMMbIX I_IEJIEI‘/JI M COOTBETCTBUA IIOJIUTUKE
rocymapcCrtBa MCITIOJIb3YIOTCA 6IO,ZL)KETHI)I€

CpeficTBa B KOHKPETHOM ITYOJMYHO-TIPaBOBOM
06pasoBaHNy;

® HaJIa’)KMBaHUI BSHI/IMO,E[eIL/'ICTBI/IFI
KOHTPOJIbHO-CUETHBIMUM  OpraHaMmM

MeXIy

KaK TIIO

* ®emepanbHblii 3akoH ot 07.02.2011 N2 6-®3 «06 obmmx

MIPMHUMIAX OPTaHMU3aLMU U AeSITeIbHOCTY KOHTPOIbHO-CUETHBIX
opraHoB cy6bekToB Poccuiickoit @enepariyy M MyHUIMATATbHBIX
006pa3oBaHmUt».

* OduumanbHe1 caiit KOHTPOIbHO-CYeTHOI! masaThl MOCKBBI.
URL: http://ksp.mos.ru/
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TOPU3OHTAIM, TaK M IO BEPTUKAIM B IIEIIX
0OMeHa OITBITOM ¥ PACIPOCTPAHEHMUS JIYUIIINX
MPaKTUK;

* OKa3aHUS KOHCYJbTAaLlMOHHOM MOMOIIU
obbekTam OLI€EHKM, Y KOTOPLIX BbISIBJICHbI B
XoOoe aHain3a HpO6J’[€MHbIe ACIIeKTbl B 4YaCTu
OpraHMs3alyy CBOeN JesTe/IbHOCTHU.

B cyluiecTBylOIIMX  METOOMKAaxX  BbIOEJSIOT
ciaenyole KpUTepuu OLeHKM 3PEGEeKTUBHOCTMH:
SKOHOMMYHOCTb, JIeMICTBEHHOCTD, Pe3Y/IbTaTUBHOCTh
M MHTEHCUBHOCTb, IO KaXIOMY U3 KOTOPBIX
BBIUMCJ/IIIOTCS  COOTBETCTBYIOIIME ITOKa3aTeJu.
DKOHOMMYEecKast 9(PQGEeKTUBHOCTb 3aBUCUT OT
COOTHOILIEHNSI 00beMa BO3MEIIEHHbBIX CPEeNCTB B
GIOMKeT, K UMCIEHHOCTM COTPYIHMKOB OpraHa
MYHMUIIMIIAJIBHOTO  (DMHAHCOBOTO  KOHTPOJISL.
I1eliCTBEHHOCTh KOHTPOJIT O6YIeT TeM BBIIIE, YeM
Oosblllas  YacThb pacxomoB Oiomkera OblLia
oXBaueHa MIpOBEpPKaMM. PesynbTaTMBHOCTH
orpenesisieTcsl KO3(QGUIIMEeHTaMy BbISIBJIIEMOCTH
M BO3BPAaTHOCTU. VIHTEHCMBHOCTb 3aBUCUT OT
HarpyskM B 4YacCTM IIPOBeNeHMs IIPOBEPOK
KaKIbIM U3 COTPYIHMUKOB (mabn. 1).

Kpome Toro, Takxke mpesaraeTcsi pacCUMTHIBATD
KO3(DUIIMEHT SKOHOMMYECKOI 11€1eCO00Pa3HOCTH,
BBIUMC/IIEMBIA ~ KaK  COOTHOIIeHMe  oObeMa
OIOMKETHBIX  CPENCTB,  MCIOJb30BAHHBIX  C
HapylIeHNeM AEMCTBYIOIIEro 3aKOHOMATEIbCTBA,
K 3arparaM Ha COIEpKaHME KOHTPOJIbHO-
cueTHOro oprasa [1]. CJIO)KHOCTb MPaKTUYECKOTO
MIPUMMEHEHNMST 3TOTO IIOKAa3aTessl COCTOMT B TOM,
YTO B OGOJbIIMHCTBE MYHMUIMIIAJIbHBIX
06pa3oBaHMil OpraHbl (PMHAHCOBOIO KOHTPOJISI He
SIBJISIFOTCST OTHEIbHbIMM IOPUANYECKUMMU JIMIIAMU
U 3aTpaThl HA UX COEepIKaHVe HEBO3MOKHO TOYHO
OTIPENEeNTh.

AHanu3 TMNpeuMylIeCcTB U HEIOOCTAaTKOB
CYILIEeCTBYIOIIE METOAMKMU OIpeneeHus
5(PGEeKTUBHOCTM  JIeSITebHOCTU  KOHTPOJIbHO-
CUETHBIX OpPraHOB IIOCPEACTBOM IPUMEHEHMs
MHCTPYMEHTaA CTpaTeru4eckoro
nporHosupoBanuss SWOT-anasmsa mo3BossieT
OIIEHUTH 11eJIeCO0OPAa3HOCTh €€ MCIOIb30BaHUS U
HaIlpaBJIEHUSI COBepIlIeHCTBOBaHus (puc. 1).

[TomokKMUTENbHBIM ~ aCIIEKTOM ,HaHHOﬁ METOAMKAN
SABJIAETCSA BO3MOXXHOCTb OLEHKM JOeATeJIbHOCTU
KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OPraHOB IIpedCTaBUTE/IbHbIMU

opraHaMy BJIACTM ¥ BBILIECTOSIIMMY OpraHaMu
BHEIIIHEIO0  TOCYZapCTBEHHOTO  (MHAHCOBOIO
KOHTposist. Tak, pesyabTaTbl PENTUHIOBAHMS
MYHUIIUIIAIbHBIX KOHTPOJbHO-CUETHBIX OpPraHOB
VYbSIHOBCKOV 00JIaCTM TIO3BOJISIOT HE TOJIBKO
COTIOCTABUTb UX MEXIY COOOM U pacpoCTPAaHUTD
OIIBIT JINJIEPOB CPEAY OPYIMX OOBEKTOB OLIEHKM,
HO ¥ CymuTh B 1eoM 06 3(PGhEeKTUBHOCTH
UCIIOJIb30BaHMUs  OIOOKETHBIX CPENCTB B
ny6JMYHO-TIpAaBOBOM  00OpasoBaHMM  uepes
MPU3MY [IeSTEJbHOCTM OpraHa KOHTPOJISL. ITO
CIoCO6CTBYeT HAJTAKMBAHUIO OMAjora MeKOY
opraHaMy  TOCYZApPCTBEHHOro  ()MHAHCOBOI'O
KOHTpOJISI pa3sHOro ypoBHS. Pacuer mokasarerieii
MO3BOJIIET BBIIBUTH IpPOOJEeMHbIE 30HBI B
IesITeTbHOCTM  KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPraHoOB
M  TPUHATD  COOTBETCTBYIOIIME  Mephbl IO
MUHUMM3AUMM UX BJUSIHMS, B YaCTHOCTH, B
HanpaB/JIeHUM ONTMMM3ALMY YMCIEHHOCTH IITaTa
COTPYAHMKOB KOHTPOJIbBHO-CUETHOTO OpraHa WK
KOJINYECTBA OOBEKTOB ITPOBEPK.

Metonuka uMeeT psii HEMOCTATKOB, IJIABHBIM M3
KOTOPBIX SIBJISIETCST Y3KUI HA60p KO3 PUIMEHTOB,
He TIO3BOJIAIONIMIA B IIOJIHOV Mepe OILEeHUTD
3¢ HEeKTUMBHOCTb pPabOThl KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
opraHoB®. Bo-TiepBbIX, Kak[blil U3 MOKasaTesei
HalleJIeH Ha OLIEHKY pe3y/IbTaTOB MCKJIIOUMUTEIbHO
MOC/IENYIONIETO KOHTpOJis. B To ke BpeMms
3(b(dEKTUBHOCTh IPEIBAPUTENBHOIO  KOHTPOJIS
OCTaeTcsl He3aTpPOHYTOi. bomee Toro psn
KO3 GUIIMEHTOB MOOYKIAIOT OOBEKTHI KOHTPOJIS
K aKIeHTMPOBaHMIO BHMMAHMS Ha BbISBIEHUA
HapyIIeHMIA, HeKeIu Ha MX [peqoTBpalleHNuN.
Hanpumep, kos¢pduilMeHT BBISIBISIEMOCTU
YKa3plBaeT Ha TO, UYTO KPUTEpUm
pe3yJIbTaTUBHOCTU IpU paBHOM obObeme
MpPOBEPEHHBIX CpeACTB OymeT BbIle Y
KOHTPOJIbHO-CUETHOTO  OpraHa,  BbISIBUBIIIETO
Gosblllee  KOJIMYECTBO  HapyireHmiri. OmgHaKo
METO[MKAa HE YUYMTHIBAET, UTO OPraH KOHTPOJIS
C  MEHBIIMM  KOJMYECTBOM  BbISIBJIEHHBIX
HapylIeHWA MOI  IPOBECTM IPEBEHTUBHYIO
paboTy 1o ux HepmomylleHnio. Takum obpasom, B
MEeTOOMKe IPOCEKMBAETCS MPUHIMI IIPSIMO

3aBUCUMOCTHU IOKas3aTeJis 3 bekTUBHOCTU
eATeIbHOCTM OT KOJAMYECTBA  BBISIBJIEHHBIX
HapYILIEeHUIA.

S Imumpues C.JO. OueHka 3deKTMBHOCTY BHEILIHETO
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJIS B MyHUIIMIIAJIbHOM 06pa3soBaHmu //
Ounance! u kpeaut. 2015, N2 25. C. 11—22.
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Bo-BTOpBIX, OmpemensieMblii B METOOMUKE
nmepevyeHb IOKa3zaTejel He  SIBJSETCS
MCYEPIIBIBAIOLIMM, UTO CBSI3aHO C OTCYTCTBUEM
OoleHKM 3(PGEeKTUBHOCTU KaueCTBEHHBIX
PE3yJIbTAaTOB JIeSITEIbHOCTM KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
opranos®. Hampumep, ko3bduimMeHTsl HE LAIOT
MpEeNCTaB/ieHMss O BJIMSHUM  PEKOMEHAAIN,
OaHHBIX OpraHaMyu TOCYZapCTBEHHOTO
(buHAHCOBOTO  KOHTPOJII, Ha  JeATeJIbHOCTb
00beKTOB  IpoBepku. To ecTb  KpuTepui
IeICTBEHHOCTM, OCHOBAHHbBIM Ha KO3 duimeHTe
CTeleHy OXBaTa KOHTPOJIEM, IIO3BOJISIET CYIUTh
TOJIBKO O TIPOLIEHTe OIOMKETHBIX PACXOOOB, B
OTHOIIIEHUY KOTOPbIX ObLJIa MPOBEIeHa MTPOBEpPKa.

B-TpeTbux, mnpoBopumasi OIeHKa AesITeJIbHOCTU
He CITOCOOCTBYET BbICTPAMBAHMIO JMAJIOTa MEKIY
KOHTPOJIbHO-CUETHBIMM  OpPraHaMy  OIHOTO
YPOBHSI, UTO IO3BOJMJIO ObI OOMEHMBATHCS VM
ONBITOM M  OKashbiBaTh  OPraHMU3alMOHHYIO,
MEeTOIMUYECKYIO, TIPaBOBYIO M MH(POPMAIMOHHYIO
IIOMOLLb JPYT APYLY.

HecmoTps Ha HamMuMe HEOOCTAaTKOB, OII€HKa
3 GEeKTUBHOCTM KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpPraHOB
uMeeT psn  Bo3MokHOcTe [2]. Bo-mepBbix,
MEPCHEKTMBA  CO3MAaHMS  €OUHOM  CUCTEMBI
rOCyZIlapCTBEHHOT'O ¥ MYHUIIUIIAIBHOTO BHEIITHETO
buHAaHCOBOTO KOHTPOJS TMOApa3yMeBaeT
HEeOOXOOMMOCTb BHEAPEHUST YHUGDUIMPOBAHHBIX
MMOAXOIOB, B TOM UMCJIe K BOIIPOCY OIpeIesIeHNs
30 (GERTUBHOCTM  JeATENIBHOCTM  KOHTPOJIbHO-
CYETHBIX OpraHOB. BO-BTOpPBIX, Ha/MuMe METOIUKUA

OIleHKM  TI0  KpuTepusiMm  3(PPEKTUBHOCTU
MO3BOJIIET BbIIBUTh HENOCTAaTKM B peaausaluu
HampaBJieHU!  [OesATeJbHOCTU  KaXXIOro

OTIEIbHOTO OOBEKTa OIIEHKM UM CBOEBPEMEHHO
MIPUHSTD MEPbl MO MX YCTPAaHEHMIO M B TO 3Ke
BpeMsi OOHApYKUTb CHUCTEMHbIE IIPOOJIIEMBI U
pPacnpoCTpaHUTh HauboJsIee YCIENHbI OmbIT [3].
B-tperbux, cBoeobpasunast cucrema KPI wurpaer
GOJIBIIYIO POJIb B CTUMY/IMPOBAHUY COTPYIHIKOB
OpraHoOB BHEIIIHEro TrOCYAapCTBEHHOTO
(buHAHCOBOTO  KOHTPOJISI K  KaueCTBEHHOMY
BBITTOJTHEHUIO CBOUX OOS3aHHOCTE.

HaHHaﬂ CucTeMa OL€HKM MMeeT psana  pPUCKOB,
IVIaBHBIM M3 KOTOPLIX MBJIIETCA IIPOTHMBOpeUYNe

¢ I'epawjenko U.I1., Mawkosa T.A. BHelHMii MyHULIMTIATbHbIA
(bMHAHCOBBIN KOHTPOJIb: TEOPETUYUECKUIA acrekT // duHaHChI U
kpemut. 2017. T. 23. N2 43. C. 2558 —2574.
URL: https://doi.org/10.24891/fc.23.43.2558

OCHOBHOMY HAaNpaBJeHUIO WU3MEHEeHUMN,
BHOCMMBIX B JeATEJbHOCTb OPTraHOB KOHTPOJIS
CerofHs: MEeHTP BHUMAHMS KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
OpPraHOB [IOJDKEH CMECTUTBHCS OT TOCJIENYIOIIETO
KOHTPOJIST K mpenBaputesbHoMy. [lokasarenm,
Ha KOTOPBbIX OCHOBBIBAETCS paccMaTpuBaemast
CUCTEMA, MPEATIONATalOT OIEHKY MCK/IIOUUTETHHO
MO0 pe3y/bTaTaM OCYIECTBIEHUSI TOCIeNYIOIIero
KoHTpoJsis. O6 3TOM ke CBUIETENbCTBYET U
aHaJIM3  KOJIMYECTBEHHBIX  pe3ylbTaToB  Oe3
paccMOTpeHMsI KaueCTBEeHHBIX 3HAUeHWIA.

Ha coBpemMeHHOM 3Tame TIPOUCXOAUT
MOOEepHMU3alus POJIM KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
OpraHoB B CHUCTEME€ TOCYJapCTBEHHOTO
yIIpaB/JeHMSI: OHU CTAHOBSTCS IIOMOIIHMKAMM JIJIsT
OOBEKTOB KOHTPOJSI B YacTVM OOHapy>KeHMs
M HEAOMYIIEHUS BO3HMKHOBEHUSI (DAKTOPOB,
KOTOpPbIE€ MOTYT IOBJIeUb GIOMYKETHO-(MHAHCOBbIE
HapylIeHus. OTO CTAHOBUTCS BO3MOKHBIM 3a
CcueT BHEIPEeHMUS aBTOMAaTM3MPOBAaHHOM PUCK-
OPMEHTUPOBAaHHOM  CUCTEMBbI M  IPUHIUIIOB
nudpoBOro ayamuTa, KOTOpPbIe ITO3BOJISIOT
CBOEBPEMEHHO BBISBJSITD U IIpeceKaTh
OGI0IKeTHble  IpaBOHapylleHus. Puck-
OPUEHTUPOBAHHBIN IMOAXOH MpenloJiaraer
MOCTOSHHBIMI MOHUTOPUHI [JesSTeJIbHOCTU
0OBEKTOB KOHTPOJIS U MPOBEIEHME 110 €0 UTOTAM
BbIOODKM OOBEKTOB, HAXOASIIMXCS B  30HE
MaKCUMaJIbHOV CTEeIMEeHM PUCKA BO3HUKHOBEHMS
HapylIeHui, IJjs IOC/IeOYIOIIEro  OKas3aHMs
KOHCYJbTAIlMOHHOM  MOMOIIM IO  UX
HemonyumeHuio’'. CraemoBaTeJbHO, 38 CYeT
MpoBeNeHus MPOPWIAKTUYECKUX MEpPOIPUSITUI
COKpaTUTCSI  KOJUYECTBO  BBISBJIEHHBIX
HapyIlleHuii y OObEeKTOB KOHTPOJsL. B cBsasu
C 9TMM METOOMKA OIEHKM 3PGEeKTUBHOCTU
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OPraHOB MJOJIKHA
CTUMYJIUPOBATH K Tmepexogy OT
MPEMMYIIIeCTBEHHOIO IIPOBEIEHUsT MEePONPUITUN
MOC/IEMYIONIETO KOHTPOJASI K MEpOIpPUSTHSIM,
HOCSILIMM ITPEBEHTUBHBIN XapaKTep.

C TOukM 3peHMs] Tiepexofa K MPEeBEHTUBHOMY
KOHTPOJTIO CUUTAETCS HEOOXOMUMbBIM MPOBEIEHME
MHBEHTapu3aluu 3akoHomareabcTBa Poccuiickon
@enepanyy Ha TpeagMET BbISBIEHUST CIaGbIX
MECT, KOTOpble TIOTEHLIMAJIbHO MOTYT CTaTh

" Bacionuna M.JI., Tumowenxo K.A., @unamosa /1./1.
PucK-OpUEHTHPOBAHHBIN MONXO/ B YIIPABJIEHUM JOXOAAMMU
6romkeToB // BectHuk MockoBckoro yuuBepcuteta. Cepust 26:
TocymapcrBennsbiit ayqut. 2018. N° 1. C. 144—153.
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¢daxktopamu pucka [4]. B uwactHOCTH, B XOme
MOHUTOPMHIA  OOCTVDKEHMS] — HalMOHAJIbHBIX
mesnei, ocyuectsiasieMoro CueTHOM MasaTon
Poccuiickoit @emepanmu, BBISIBIASIOTCS
HapylleHuss B 4YaCTU OTCYTCTBUS
COIJIACOBAaHHOCTM  I1IeJIEBBIX MHAUKATOPOB U
HallMOHa/IbHBIX IHeneit. Ha stame ¢gopmupoBanms
CTpaTermyeckux 3HaAUeHMUI HaIlMOHAIbHBIX IeJIei
pe3y/IbTaToOM MIpeBapUTETbHOTO KOHTPOJISI
CTaHET MX KOPPEKTMPOBKA U IpemoTBpallleHue
HEeIOCTVKEHMSI [IJIAHOBBIX 3HAUEHUIA.

BHewrHuit  puHAHCOBBIN  KOHTPOJIb  SIBJISIETCS
30 GeKTUBHBIM B CJIy4yae, eCJu ITOCTUTAIOTCS
1le/M, TIOCTaB/ieHHble Tepen HuM. Muccuen
KOHTPOJbHO-CUETHBIX OPraHOB SIBJISIETCS
obecrieyeHmue CoOOJIOLEHUS OIOOKETHOTrO
3aKOHOJATEIbCTBA  YYACTHUKAMM  OIOMKETHOTO
nmpoiecca [5]. CrnepgoBaTejibHO, MO[
50 beKTUBHOCTBIO B KauecTBe 06a30BOro
MPUHINIIA OesITeIbHOCTY KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
OpraHoOB B IpeljaraeMoii MeTOAMKe IMOHMMAEeTCsI
IIOJIHOE ¥  CBOEBPEMEHHOE  BbISIBJIEHME U
npeceuenne (PakTOpPOB, CIIOCOOHBIX IIOBJIEYD
6I0IKeTHO-GMHAHCOBbIEe HapyLIeHUs B
OesITeJIbHOCTM OOBEKTOB KOHTPOJbHBIX
MepOompusiTUi, a Takxke oOHapykeHNe
COBEPILIEHHbIX HApYIIeHMIA ¥  MUHMMMU3ALMs
X TIOCJIENCTBMI TIPYM HaJMUMM BHYTpPEHHE
OpPraHM3alMOHHOM  CTPYKTYpbl  CyObeKkTa
KOHTPOJISI, COMEMCTBYIOIIEN peaausalyuy MUCCUK
OpraHoB rOCYIapCTBEHHOTO (bunaHcoBoro
KOHTpO/IA®. BasoBbIMM  NpUMHIMIIAMM  HOBOW
MOAEIN OIEHKM 3(PGEeKTUBHOCTY KOHTPOJIBHO-
CUETHBIX OPTraHOB SIBJISTIOTCS:

* MOJIHOTA — aHaju3 BBIMOJHEHUS KaXKIOM U3
3a[a4, CTOSILIMX Iepef KOHTPOIbHO-CUETHbIMMU
opraHami;

* OOBEKTMBHOCTb — XapaKTepPMUCTMKA KOHKPETHBIX
HaIpaBJIeHN}i AesTeJbHOCTM OpraHa BHELIHEro
rOCyZapCTBEHHOTO (DMHAHCOBOrO KOHTPOJISI BHE
3aBUCUMOCTM OT CYOBEKTMBHOTO MHEHMS €ro
COTPYIHUKOB [6];

* IJTACHOCTb — MNy6AMKANUSI B OTKPBITOM
JocTyme wMHpoOpMauuu O MeXaHU3Me

8 Usanoea M.A., Apceesa E.B. TIpyHIMIIbI U TIOKA3aTeM
OLIEHKM Pe3y/IbTaTUBHOCTY U 3 HEeKTUBHOCTH [esTeNbHOCTI
BbICIIMX opraHoB ayauta // Bectuuk AKCOP. 2014. N¢° 3.
C.27—34.

OCYyIIEeCTBJIEHUS OLI€HKMN, a TaK>Ke ee
pesyiabTaTax [OJgd ILIUPOKOTO  Kpyra
noJsib3oBaresen [7];

* IOCTOBEPHOCTb — MNCHOJb30OBaHUE
0GOCHOBAaHHBIX ¥ VMEIOIIMX A0Ka3aTeTbHYIO
6a3y mAHHBIX O pe3yjbTarax paboTel OOBEKTa
OLIeHKM 3a OTYeTHbIi mepuof, [8].

I[Ipennaraercs MPOBOIUTH OIeHKY
3b(EeKRTUBHOCTM BHEIIIHETO TOCYIapCTBEHHOTO
(buHAHCOBOTO KOHTPOJSI B (OpMe 3KCIEPTHO-
AHAJIUTUYECKOTO  3aKJIIOUEeHMS, €XKerogHo
MTOMrOTaBIMBAEMOrO CAaMOCTOSITEJTbHO OpraHamu
rOCymapCTBEHHOTO  (DMHAHCOBOTO  KOHTPOJIS.
Takum o6pa3oM, OOBEKTOM OIEHKM OymeT
BBICTYIIaTh KOHTPOJbHAsI M 3KCIEpPTHO-
aHaJIMTUUECKas  JIesITeJIbHOCTb ~ KOHTPOJIbHO-
CYETHOTO OpraHa, a CyObeKTaMy — KOHTPOJIbHO-
cueTHble opraHbl. Ilosb30BaTensIMIU pPe3y/IbTaTOB
OIleHKMU 3¢ PeKTUBHOCTHU SIBJISIOTCS
MpeICTaBUTEIbHbIE U VCIIOJHUTEIbHbIE OPTaHbl
BJIACTM, KOHTPOJIbHO-CUETHbIE OpraHbl, Opyrue
3aMHTepeCcOBaHHbIE JINIIA.

B xauecTBe KpuTepueB OIEeHKM 3(PGHEKTUBHOCTU
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX  OpPraHOB  IpelJjaraeTcs
paccMaTpuBaTh Pe3yIbTaTUBHOCTh NMPEBEHTUBHOTO
M  TOCJIENYIOUIET0  KOHTPOIASI U KayecTBO
BHYTpEHHEeN opraHmusaumn IesTeTbHOCTM.
Merogyka COmepKUT TIepedyeHb ITOKa3aTesen,
KOTOpbIE COOTBETCTBYIOT 3ajJayaM, CTOSILIVM
nepe[ BHEIITHMM TrOCyIapCTBEHHbIM (PUMHAHCOBBIM
KOHTPOJIEM, M SABJISIOTCS  YCTOWUMBBIMU
KOJIMUECTBEHHBIMM M3MepuTessiMu. Ilokasaresn

CrPYyIOMPOBaHbl II0 TpPeEM HAaIMpaBJIEHUSIM,
pAacKpPBLIBAIOIIMM BHYTPEHHeEe CcolepykaHue
KOHTPOJIBHOM ¥ 3KCIEePTHO-aHAJIUTUYECKON
eATeIbHOCTU, U TIO3BOJITIOT  C(HOPMUPOBATh
obocHOBaHHOe MHeHMe 00 3hdeKTUBHOCTH.
B yacTu mpenBapuTesIbHOTO KOHTPOJISI CUMTAETCS
11e71eCO006Pa3HBIM onpenesisTh KOJINYEeCTBO

MIPeCeYeHHbIX OIOMKEeTHO-(OVMHAHCOBBIX HAPYILIEHMIA,
KOTODBIX YAAJIOCh U36eXKaThb B XOIe MOHUTOPUHTA
[9]. Hanmpumep, mnocie paccMOTpeHUS
3aK/IFOUeHMsT KOHTPOJIbHO-CUETHOTO OpraHa Ha
MPOEKT O OromkeTe ObLIM BHECEHbI M3MEHEHMUS
B PacXOOHYIO YacTb OHOOKeTa, YTO IIO3BOJIAJIO
B COOTBETCTBYIOIleM  (UHAHCOBOM  Tromy
MPeIOTBPATUTh PUCK HEIeJIEBOTO MCITOb30BaHMS
OIOMKeTHBIX cpencTB. [lokasaream B YacTu
MOC/IeAVIONIer0  KOHTPOJIT  IOCTPOEHbl  Ha
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IOAHHBIX, Y)Ke IpemoCTaB/IIEMbIX B OTYETaX O
pabore KOHTPOJIbHO-CUETHBIMU OpraHamm.
B uvactu opraHmsanmum [OesITeIbHOCTU CJIedyeT
pacCUMThIBaTh pSA, TOKasaTresiei, KacalolIuMxcs
CBOEBPEMEHHOTO ¥  TOJHOTO  COOIOMEHMUs
perjiaMeHTOB IO COCTaBJEeHUIO U
MPEIOCTaBIEHNIO TOMOBBIX IUIAHOB paboT u
OTUYETOB I10 HUM, a TaKke B 06J1aCTV MPOBEIEHMS
KOHTPOJIbHBIX Mepomnpusituit (puc. 2).

Metopuka Mperosaraet arperMpoBaHiue
MoKasaTesiel, YKa3aHHbIX B puc. 2, 3a MOCaegHue
Tpu roga, 4To HEO6XO,Z[]/IMO JJIs1 TIPOCJIEKMBAHMS
OVHAMUKNU U BBISIBJICHUS C])aKTOpOB, IIpuBeoIINx K

onpefeNieHHbIM  pesyiprataM. Hamuume B
tabmuie MHbOpPMalMy, XapaKTepusyloliei
npeaBapuUTeIbHbBIN " MOCTIE YOI

KOHTPOJIb, ITO3BOJIUT O6Hapy)KI/ITb B3alMMOCBA3b
MeXIOYy HMMM. eC/IM COKpalleHMe KOHTPOJIbHBIX

M IKCIEPTHO-aHAWIMTUUECKMX  MEpOIPUSITUIA
MOC/IEOYIOIIEr0  XapaKTepa  COIIPOBOXKIAeTCs
pOCTOM MIpeIoTBPallleHHbIX BIOMKETHO-
(buHaHCOBBIX HapyIIeHUI, TO 3TO
CBUIETEJILCTBYET 06 s3ddbekTUBHOM
MIPEBEHTUBHOM  JESITEJIbHOCTY  KOHTPOJIbHO-

CUYETHBIX OpraHoB. Takke cpenyt GakTOPOB BasKHO
BbIIEJIATh ~ TaKMe  AacCIeKTbl, Kak oOJacTb
MpOBeNleHMsI TIPOBEPKM, HANpMMep, B OTpaCyu
SKUUIITHO-KOMMYHAJIbHOTO ~ XO3SIICTBA  WJIU
CTPOUTEJIbCTBA MOXKET OBITb BBISBJIEHO OOJIbIIE
HapylleHuit, uYeM B [Jpyrux. B pesynbraTe
SKCIIEPTHO-aHAIUTUUECKOe 3aK/IIoueHue Oymer
MpPeICTaB/ATh CcOOOJ  aHaJIU3  KOHTPOJIbHO-
CYETHBIM OpPraHOM CBOEN JeATeJIbHOCTU B
OTYETHOM TIEPHOMEe W BbISIBJIEHME IIPUUMH,
KOTOpBIE TIPUBEJIU K TEM UJIM MHBIM pe3y/IbTaTaM.

Kpome konmmyecTBeHHBIX MOKasaTesiell MeTOLMKa
TpebyeT ompepeneHus (GUHAHCOBOM  OLEHKU
pe3yIbTaTOB [IeSITeIbHOCTM KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
OpraHOB: K IMpuMepy, HeoOXOOMMO YKa3aTb He
TOJIbKO KOJIMYECTBO TIPUHSTBIX TIONPABOK B
MIPOEKT OIofpKeTa MO UTOTaM 3aKJIIOUYeHNs] OpraHa
BHEIIIHETO  TOCYHApCTBEHHOTO  (DMHAHCOBOTO
KOHTPOJISI, HO ¥ CyMMY OIOIKETHBIX CpENICTB,
KOTOpble B pe3ynbTaTe YAaaoCh M3pacxofoBaThb
aJIbTEPHATUBHBIM, Oostee 3(HEKTUBHBIM CITOCOOOM.

ITokasaTenu, CBSI3aHHbIE C  OpraHM3auyen
JIesaTeJIbHOCTY OOBEKTa OIIeHKM, HallpaBJieHbl Ha
ompeneseHue TOro, HACKOJbKO Ppe3y/bTaTUBHO
COTPYIHUKM BBITIOJHSIOT BO3JIO’KEHHbIE HAa HUX

MOJIHOMOUMSI: B CPOK JIM IIOArOTABJIMBAIOTCS
K/IIOUeBble BHYTPEHHME OOKYMEHTbI, JTOBOIUTCS
g uHbopMalMsg O pesyabTarax paboThl s

LIIMPOKOTO Kpyra IIONb30BaTesiei, a Takxke
COOMIONAIOTCSL  JIM  perjlaMeHTbl  IIPOBeIeHMs
KOHTPOJIbHBIX M 3KCIePTHO-aHAJIUTUUECKUX
MeponpusITUil. IOTa WHGOpPMAIMS IO3BOJISIET

CyOUTb O KauecTBe MeMCTBYIOLIEH CHCTEMBI
paboTbl BHYTPM OpraHM3alMy U €e poJiki B
IOCTUKEHUY 1IeJIeii NesiTeIbHOCTM.

AnroputM  oumeHKM 3DPEeKTUBHOCTHU
IesSTeNbHOCTHU opraHa BHEIIHETO
roCcygapCTBEHHOTO (UHAHCOBOTO KOHTPOJIS
BBIIVISIAUT CJIEAYIOIIMM 0OPa3oM:

1) c60p HEOOXOmMMbBIX MAaHHBIX OJISI COCTaBJIEHMS
9KCIIEPTHO-aHAJIUTUYECKOTO 3aK/IIOUEHUS IO
UTOTaM [esiTe/IbHOCTY 38 OTYETHBIN IIepUO;

2) cocTaBjieHMe TabGaAMIbI IIOKa3aTesjieir 3a
MocjegHue TPU OTYETHBIX Iepuojga u
BbIsIBJIeHME (DAKTOPOB, MOBIMSBIINX HA HUX;

3) aHanau3 pe3yJbTaTOB JesSITeNbHOCTHU
KOHTPOJIbHO-CUETHOT'O OPraHa;

4) cocraBjieHMe IKCIEPTHO-aHAJTUTUUECKOTO
3aKmoueHnst 006 3ddeKTMBHOCTM  OpraHa
BHEILIHETO TOCYIApCTBEHHOTO (PMHAHCOBOTO
KOHTPOJIS;

5) my6aukanusi  3KCIEPTHO-aHATUTUYECKOTO
3aKJIIOYEeHUS Ha OQGUIMAJIBHOM  CcaiTe
KOHTPOJIbHO-CYETHOTO OpraHa, a TaKxke
HalpaBjieHue ero B coBeT Acconmaunm
KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OPraHOB MO
NMpoBeleHUSI HE3aBUCUMOMN OIEeHKU
MOJTyYEHHBIX Pe3yJIbTaTOB;

6) moCTpoeHMe MPOrHO30B  AeSTeJbHOCTU
KOHTPOJIbHO-CUETHOTO OpraHa Ha Oymymmin
Tepuon, METOIOM Hay4YHOT'O IMPOrHO3MPOBaHMS,
B TOM YMCJIe C IOMOIIBIO IKCTPAIOIALMMA Ha
OCHOBAaHMM OVHAMMKY 3a TIPeObIIYILIA TIePUOT;

7) bopMupoBaHme TUIAHOB PabOTHI Ha OYIYIIMI
mepuon C Y4YeTOM [JaHHbIX, TOTYYEHHBIX
M0 pe3yJbTaTaM 3KCIIePTHO-aHAIUTUIECKOTO
3aKJTIOUEHMS].

Mopnenb oueHKU 3h(PeKTMBHOCTH, IpenjaraeMast
aBTOPOM, COXpaHseT MpeuMYyIIecTBa MOIEH,
OCHOBAHHOM Ha  pacueTe  KOJIMYECTBEHHBIX
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IoKasareJjieii, MpyM OZHOBPEMEHHOM YCTpaHEeHUM
psga  MUHYCOB. OKCIIepTHO-aHAJIUTUUECKOe
3aK/JIOUEHME O JeSITeJIbHOCTA  KOHTPOJIbHO-
CYETHOTO OpraHa IO3BOJIUT IIPOAHAIU3UPOBATh
Pe3y/IbTaTMBHOCTb  BBITTOJTHEHMS KaXXOOro U3
MMOJIHOMOUMIA 0O0beKTa OlLleHKM B cdepe Kak
MIPEeBEHTUBHOIO, TaK ¥ IMOCJENYIOIIEro KOHTPOJIS
" BBISIBUTb (PAKTOPhI, KOTOpbIE MOBIMSIA Ha 3TO.
IanHOe 3aKkjIOueHMe IIpUBEOeT He TOJIBKO
K OOOCHOBAaHMIO pe3Y/JbTAaTOB esITeJIbHOCTH,
HO ¥ K OTC/IEKMBAHMIO OMHAMMKM M3MEHEHMN 3a
OTYETHBIM M TMPEObIAYIIMII IEePUOIbI, a TaKKe
MIPOTHO3MPOBAHMIO TEHOEHIMI Ha OymyImin
IIepUON, ¥ IIPUHSTUIO COOTBETCTBYIOIIMX Mep.

Eguubiii  momxom K oleHKe 3(QGeKTMBHOCTU

CTaHeT BaXHbIM JTalloM B  (QopMMUPOBAHUM
CUCTEMBI rOCyIapCTBEHHOTO (buHaHCOBOTO
KOHTpOJISI, a IyoauKauus Ha OQUIMaIbHbIX
caifTax  KOHTPOJIbHO-CUETHBIX  OpPraHOB  WUX

3aKJTIOUEHMII C TIOCJIEOYIOIIMM  OOCYKIEHUEM
UTOrOB paboOThbl Ha COBMECTHBIX KOH(MEepeHLMsIX
Oymer CIIOCOOCTBOBAaTh HAJTAKUBAHMUIO [Mayiora
OpraHOB KOHTPOJISI Pa3IMYHOTO YPOBHS MEXKIY
cobOil ¥ C OpraHamMu 3aKOHOHNATEJbHOM U
npepcraBuTenbHon Biaactu [10]. DTo cTaHer
BKHBIM 3JIEMEHTOM JJis OOMeHa OIIBITOM W
BHEIPEHNS JIYUIIMX IPAKTUK B [AeITeJbHOCTDb

00beKkTOB oleHKM. OXBaT Bcex HampaB/eHUN
IeSITeJIbHOCTY KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpPraHOB B
METOOMKE IO3BOJIUT MMUHUMU3MPOBATh PUCK
CMeIlleHMsT aKIeHTa B WMX [OesITeJbHOCTU B
KakoM-JIM60 OTHOM HampaBJIeHUM U TIOBBICUT UX
CTMMYJI K KayeCTBEHHOMY BBIINIOJTHEHUIO CBOUX
IIOJIHOMOYMIA.

Takum 06pas3oM, MeToAVKa OLEHKM 3(PPEeKTUBHOCTI
KOHTPOJIbHO-CUETHBIX OpraHoB (GenepajbHOro,
pPErMOHAJIbLHOTO ¥ MYHULMIAJIBHOTO YPOBHE,
OCHOBaHHAsI Ha KOJIMYECTBEHHON MHpOpManuym u
KayeCTBEHHOM aHajM3e, TIIO3BOJIUT MOIBECTU
WUTOTU JEeSITeTbHOCTY 33 OTYETHBbIM TIEPUON, U
BBISIBUTh TEKYILME€ HENOCTaTKM, a TakXke Oymer
CIOCO6CTBOBAaTh MX YCTPAaHEHMIO B IJIAHOBOM
Mepuofie 3a CYeT BbICTpauMBaHMs CTpaTeruu
C yuyeTOM IIOJyYeHHbIX pesyabraroB [11, 12].
Or1eHKka, IpoBOAMMasE CAaMOCTOSITE/IbHO OpraHaMu
TrOCYOapCTBEHHOTO  (MHAHCOBOIO  KOHTPOJIS,
mooGyauT uX K DIYOOKOMY aHaau3y CBOEN
IesITeIbHOCTM M OOHapy>KeHUI0 (GaKTOPOB pocCTa
M TOPMOSKEHUSI, KOTOpPbIe MOTYT OBbITh HE BUIHBI
BHEIIIHMM 3KCIepram. B TO >Xe Bpemsi oOlieHKa
coBeta  Accommanuyu  KOHTPOJIbHO-CUETHBIX
opraHoB Poccuiickoit @Depepauym ¥ HIMPOKOTO
Kpyra MOJIb30BaTesen oymer CITYKUTD
HEOOXOIVMMbIM rapaHTOM OObEKTUBHOCTH.
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Ta6nuua 1
Kputepunu ouesku 3peKTMBHOCTY KOHTPOIbHO-CYETHBIX OPraHOB M UX MOKa3aTe/In

Table 1
The criteria for assessing the effectiveness of bodies of control and accounts and their indices

Kpurepuii ouenku  IToxkasarenu oueHku 3¢)GeKTUBHOCTH
3 dekTHBHOCTH

DKOHOMUYHOCTh Koagppuyuenm sxonomuueckoti a¢pcpexmusnocmu = (O6wvem cpedcme, 60CCMaAHOBNEHHBIX
6 coomeemcmayrowuti 6100xcem) / (O6was uucieHHocms compyOHUKO8 KOHMPONbHO-CUEMHO20
opzana)

IleiicTBEHHOCTh Koagppuyuenm cmenenu oxeama konmponem = (O6sem pacxodos8 coomeemcmayoujezo
61002cema, oxeaueHHvlx nposepkotl) / (O6wuili 06sem pacxodo8 coomeemcmayouiezo
6r00xcema)

PesynbratMBHOCTH Koappuyuenm svisensemocmu = (Konuuecmeo evisgnerHuvix 6100#cemHO-(UHAHCOBBIX
Hapywenutl) / (Obwuli 06sem nposepeHHblx cpedcms);
Koagppuyuenm svisensemocmu = (Konuuecmeo evisgnerHwvix 61003#c€mHO-(PUHAHCOBBIX
Hapywenutl) / (Obwas uucneHHoCms COmpyOHUKO8 KOHMPONbHO-CUEMH020 0P2aHa);
Koagppuyuenm sozepamuocmu = (O6sem 6occmarnosnenHvix 8 6100xcem cpedcms,
uspacxodosawrHwix ¢ HapyweHuamu) / (Konuuecmeo 8visignenHvix 61003#cemHO-(puHaHcoswvlx
HapyuwieHuii)

VHTeHCUMBHOCTD Koappuyuenm nepconanvhoii Hazpysku = (Ob6sem nposeperHbix 06sekmos ) / (Obwas
YuCIeHHOCMb COMpyOHUKO8 KOHMPONbHO-CUEMHO20 0P2aHa);
Koagppuyuenm nepconanvhoii Hazpysku = (Ob6sem nposepsempix cpedcmea 3a nepuod
epemenu) / (Obwas uucieHHOCMb cOMpyJHUKO8 KOHMPONbHO-CUEMHO20 Op2aHa)

Hcmounux: tabnuiia coctasieHa o marepuanam: bapmun A.A., Ezopoe U.HU. Otienka 3GdeKTMBHOCTY pabOThbI
KOHTPOJIbHO-CYETHBIX OPraHOB MYHUIIMTIATbHBIX 00pasoBaHmit YabsiHOBCKoM obact // Bectauk AKCOP. 2009. N2 3

Source: Authoring, based on: Barmin A.A., Egorov L.I. [Assessment of the effectiveness of the control and accounting
bodies of municipalities of the Ulyanovsk Oblast]. Vestnik AKSOR, 2009, no. 3. (In Russ.)
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Pucynox 1

SWOT-anann3 MmeToanKu oueHKy 3(pGheKTMBHOCTY, OCHOBAHHON HA PEMTMHIOBAHUM MYHMUIIUIIATIBHBIX

oGpasoBaHuii (Ha mpuMepe YIbsTHOBCKO 00/1aCTH)

Figure 1

SWOT analysis of the methodology for assessing the effectiveness, based on municipality rating:

Evidence from the Ulyanovsk Oblast

Croco0cTByeT BRICTPauBaHIIO Croco0cTByeT OopMHUPOBAHHEO
BEePTUKATHHOH CHCTEMEI @IITHOM CHCTeMEI TOCYIapCTBEHHOTO
B3aNMOJIeHCTBHAA 1 OKa3aHHI M MYHHIINIAIBHOTO (JHHAHCOBOTO
KOHCYIIBTAIlHOHHO-METOJHIeCcKO KOHTPOJIA HA TepPHTOPHHA
MOMOIIH OPTaHOB BHEIIHETO Poccniickoit @eneparmm.
@ | TOCYyZapCcTBEeHHOIo (PHHAHCOBOIO _. | [1o3BOIAET CBOEBPEMEHHO BBIABIATH
é KOHTPOIIS. E HEeTOCTATKH H ONTHMIT3HPOBAaTh
E JlaeT oneHKy JesITeTbHOCTH & | paboTy KOHTPOIEHO-CYETHBIX
E KOHIpoano-cququrx OPraHOB [0 g OPraHOB [0 Ija}K.Z[OMy u3
£ | paty noxasateeit 2 | HalpaBIeHHH MX JeATeIbHOCTH.
E— & | CmocobeTByeT paclpoCTpPaHe o
JIVIIIHX NPaKTHK U HCKITIOYeHIIO
CHCTEMHBIX OITHOOK.
SBnsiercst cTHMyYIOM ATIS
KOHTPOIIBHO-CUSTHEIX OPTaHOB
BBIIOIHAT IUIAH MaKCHMAIBEHO
Pe3yIBTATHBHO
OTCyTCTBYeT OIleHKa MoskeT npuBecTH K YIYIISHHSIM IO
3¢ GeKTUBHOCTH MpeaBapHTENIFHOTO PAoy HanpapleHHI! OeSTelEHOCTH
KOHTPOIIA, IPOBOIHMOTO o0BeKTa OIICHKH H3-3a
E KOHTPOIIbHO-CUSTHBIMH OpPTaHaMH. KOHIIEHTPAITHH BHAMAHIII Ha
£ | OTcyTcTBYeT OIleHKa KadeCTBEHHBIX 5 Pe3yIBTAaTHBHOCTH MOKa3aTemneil,
g 3HAYEHII TeSTeIbHOCTH 2| BKIIOYCHHBIX B METOLIKY.
S{| KOHTPOIBHO-CYETHBIX OPraHOE. A4 | MoskeT SBIATBCS GakTOPOM,
= | He criocoGCTEYeT HATTAKIEAHIO 3aMeULSTFOIIIM TTepexo]I K
TOPH30HTANBHOTO B3aNMOIeHCTBIL MIPOBEICHHIO NIPSHMYINSCTBeHHO
MKy KOHTPOIBHO-CIETHBIMH IIpeIBaPHTEIBHBIX KOHTPOJIBHBIX
opraHamMn MepOoIpUATHIl

Hcmounuk: aBropckast paspaboTka

Source: Authoring
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Pucynoxk 2
ABTOpCKas MeToguKa oueHKM 3()GeKTUBHOCTY KOHTPOIbHO-CYETHBIX OPraHOB
Figure 2
The original methodology for assessing the effectiveness of bodies of control and accounts
Kpnrepuii KoanvecTBeHHBIE MOKA3ATEI DdnHaHcoBaA
OL[EHKIL JeATeIbHOCTH KOHTPOIBHO-CIETHOr0 OPraHa OLIEHKA
s PperTHBHOCTI nokasareaeil

Ilo pesyinpTaTaM Konmiectso IIPIHATEIX IIOIIPABOK B IIPOEKT O COOTBETCTBYIOIIEM
MOHHUTOPUHT'A GIOZI}KETG, B TOM 4HHCIIC, 6102[3KGT6 BHeﬁIOZ[)KeTHOFO (boma, IIO0 UTOraM
3aKIIOYCHIT KOHTPOJIbHO-CUCTHOTO OpraHa

Konnuaectso IPHUHATBIX IIOIIpaBoOK B IIPOCEKTHL I[porpamm,
Ipearojararoimmux rocyJapCcTBEHHOE (bHHaHCI‘IpoBaHHe; 10 HTOraM
3aKINIOICHIIT KOHTPOJIbHO-CIETHOIO Oprana

KonmecTBo npeIoTBpallieHHBIX OX0IKeTHO-(PHHAHCOBBIX HapyIIeHHIT
IO HEe3aKOHHOMY H Hepe3yIbTaTHBHOMY HCIOTB30BAHHIO OIOMKETHEIX
CpeICTB B X0e HCIOTHeHH OI0UKeTa

Konmaectso NpenoTBpaliCHHbIX HapymeHHi'i B HaCTH HE3aKOHHOTO
YHOpaBICcHI 1 PaACNOPTKCHIIT IMYINECTBOM

KomnmdecTBo albTepHATUBHBIX IPEUIOKEHHI 10  HCIIONb30BAHHIO
OIOJKETHBIX CPEICTB, INpeTHA3HAYEHHBIX /IS HAJOTOBBIX IIBIOT,
OIOUKETHBIX KPEINTOB, 4 TAKKE PEKOMEHNAIN [0 MOBHIIIEHIEO
9 GEKTHBHOCTH HMEFOIIITX CI

KomnmiecTBo NpecedeHHBIX HApYIIEHHH B 9ACTH HCIOIB30BAHMS
MeKOIOIKETHEIX TpaHcdepTon

KommmiecTBo HanmpaBIeHHBIX MO HTOTaM MIPEBEHTHBHBIX MEPOIIPISITHI
IpenynpeKaeHuil 00beKTaM KOHTPOIIL

ITo pesynpraram | KolHdecTBO BBIABICHHBIX OHOMKETHO-()HHAHCOBEIX HAPYIICHHIT

MOCTSAYIOIETO
KOHTPOIA

O06BeM BO3BPAIICHHBIX B OI0OILKET CPEICTE -

OOmee KONHYSCTBO KOHTPONBHBIX H 3KCHePTHO-aHATHTHIECKHX
MepOoNpUsITHit
B ToM "ncre, Do 0TpacIAM IKOHOMHKH

KommectBo HalpaBJICHHBIX HpeZ[CTaBIIeHHI‘:I n Hpe;]ﬂHC&HIII‘i

KonmmecTBo HCIOTHEHHBIX B CPOK HpeZlCTaBHeHHI‘i u HpeZ[HHC&HHIUI

Komnmaectso BOS6Y}I{Z[€HHBIX YI'OJIOBHBIX, aAMIHICTPATHBHBIX €I

Opranmsanms %0 BBIIOIIHEHNT FOZOBOTO ILTaHa padoThl = KonmuecTBo MpoBeaeHHBIX -
HeATeIbHOCTH MEpOIpHATHI B COOTBeTCTBHH ¢ IUTaHoM / OOmlee KolIHdIecTBO
MepONpUATHIl B ITaHe

% coOmrozeHnsa nporneayp HOATOTOBKH, NPOBeNeHnT u odopMieHns -
pPe3yNbTaTOB MEpOIpHATHIL, NpeIycMOTPEeHHBIX MeTOJIMIeCKIMHA

nokymeHTamMi = KONHMYecTEO MepOTpHATHIL, rie oOHapYKEHBI
HECOOTBETCTEHA ~ pernamenTtaM / KonmuecTBo — mpOBeNeHHBIX
MePOTIPUATIIN)

CroeBpeMeHHasl IOJTOTOEKA TOJ0OBOIO OTYETa O JIESITETBHOCTH -
KOHTPONBHO-CUETHOTO opraHa (1a/HeT)

HyﬁJ'IHKaHI'IH PE3YIBTATOB NEATENBHOCTI B OTKPBITOM NOCTYIIC B CETH -
HH’I‘epHeT = Kommmaecteo PasMEelIeHHbIX TOKYMEHTOB B OTKPBITOM
HOoCcTyIe / Oﬁn]ee KOIIHM4YECTBO NOKYMEHTOB, PEKOMEHIOBAHHBIX K
pasMENIcHIIO

Komnmaectso MepOHpHHTI'II‘jI, HallpaBJICHHBIX Ha 00OMEH OIBITOM C -
KOHTPOJIBHO-CYETHBIMH OpraHaMHi, B KOTOPBIX 00BEKT OLICHKH ITpHHAI
ydacTue

Hcmounuk: aBropckast pazpaboTka

Source: Authoring
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Nudopmanys o KoHQINKTe MHTEPEeCcoB

$1, aBTOp AAHHOM CTAaTbU, CO BCEM OTBETCTBEHHOCTHIO 3aSIBJSIO0 O YACTUYHOM M TOJIHOM OTCYTCTBUU
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