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Аннотация
Предмет. Развитие  методологических  подходов  к  индикативной  оценке 
национальной финансовой безопасности. 
Цели. Формирование  принципов  отбора  и  системы  классификации  индикаторов 
финансовой безопасности государства, которые позволят преодолеть существующие 
методологические проблемы при реализации комплексного подхода к построению 
системы индикаторов финансовой безопасности.
Методология. Использовались логический и сравнительный анализ, нормативный и 
системный  методы,  обобщение  теоретического  материала,  методы  табличной  и 
графической визуализации данных.
Результаты. Сформированы  двухуровневая  система  индикаторов  национальной 
финансовой  безопасности,  система  принципов  их  отбора,  система  критериев 
классификации данных индикаторов. 
Область  применения. Полученные  результаты  могут  быть  использованы  на 
теоретическом  уровне  для  развития  исследований  национальной  финансовой 
безопасности, на прикладном уровне – при организации мониторинга национальной 
финансовой безопасности. Это позволит реализовать риск-ориентированный подход 
на  основе  выявления  угроз,  уязвимостей  и  последствий  их  реализации,  что  и 
формирует  профиль  риска  страны  в  контексте  финансовой  безопасности  на 
глобальном уровне финансовой системы.
Выводы. Комплексность в построении системы индикаторов, выявленная как один 
из  элементов  общепризнанного  ядра  методологического  подхода  в  исследовании 
национальной финансовой безопасности, реализуется во взаимосвязанном анализе 
следующих систем: двухуровневой системы индикаторов национальной финансовой 
безопасности; системы принципов отбора данных индикаторов; системы критериев 
классификации  данных индикаторов;  системы мониторинга  индикаторов  в  целях 
оценки уровня финансовой безопасности. 
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экономического  развития  и  стабильности 
национальной  финансовой  системы.  Оценка 
ситуаций в финансовой сфере, которые могут 
привести к нестабильности и разворачиванию 
кризисных явлений, связана с обнаружением и 
анализом  реальных,  а  также  потенциальных 
угроз  национальной  финансовой  безопасности. 
Для  формирования  системы  мониторинга 
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подобных  угроз,  учитывающей  как  характер 
функционирования  механизма  национальной 
экономики,  так  и  перманентно  меняющиеся 
внешние  условия,  необходим  общепризнанный 
методологический  подход  к  исследованию 
индикаторов  финансовой  безопасности, 
призванных достоверно отражать существующие 
и потенциальные угрозы.

Проблема  индикативной  оценки  национальной 
финансовой  безопасности  достаточно 
подробно изучена в отечественной литературе. 
Так,  в  работах  В.К. Сенчагова  выделены 
индикаторы  экономической  и  в  том  числе 
финансовой безопасности из числа показателей, 
приведенных  в  прогнозе  социально-
экономического  развития  России1.  В  работе 
под редакцией Е.А. Олейникова представлена 
классификация  показателей  экономической 
безопасности, некоторые из них характеризуют 
движение  финансовых  ресурсов  и  поэтому 
могут  быть  отнесены  к  показателям 
финансовой безопасности2. В монографическом 
исследовании В.А. Богомолова [1] предложено 
деление  показателей  экономической  и 
финансовой  безопасности  на  три  уровня: 
показатели  первого  уровня  отражают 
достижения  долгосрочной  экономической 
политики  с  точки  зрения  обеспечения 
экономического  роста;  показатели  второго 
уровня  указывают  на  возможности 
существования  экономической системы  в 
условиях  спада  без  изменения  ее 
качественных  характеристик;  показатели 
третьего уровня призваны сигнализировать о 
серьезном структурном кризисе и разрушении 
национальной финансовой системы.

В  работе  А.Г. Алтуняна  [2]  на  основе 
обобщения  публикаций  отечественных
и  зарубежных  авторов  предложена  более 
лаконичная  систематизация  индикаторов 
обеспечения  финансовой  безопасности  России, 
включающая менее 10 ключевых показателей 
в  сравнении  с  развернутыми  системами 
показателей,  разработанными В.К. Сенчаговым 
и Е.А. Олейниковым.

1 Экономическая безопасность России: общий курс: учеб. / 
под ред. В.К. Сенчагова. М.: Дело, 2005. 

2 Экономическая и национальная безопасность: учеб. / под 
ред. Е.А.Олейникова. М.: Экзамен, 2005.

В  работе  В. Гавриловой  [3]  показатели 
финансовой  безопасности  классифицируются 
в  зависимости  от  трактовки  понятия 
«финансовая  безопасность»  и  уровней  ее 
проявления  (государство,  экономические 
агенты). К примеру, интерпретации финансовой 
безопасности  как  достижения  целей  и 
соблюдения  базовых  интересов,  по  мнению 
В. Гавриловой,  соответствуют  показатели 
платежеспособности экономических агентов, а 
также  показатели  дефицита  федерального 
бюджета  и  инфляции.  Трактовка финансовой 
безопасности  как  системы  обеспечения 
устойчивости  экономического  развития 
отражена,  с  точки  зрения  В.  Гавриловой,  в 
показателях кредитоспособности экономических 
агентов и степени износа основных фондов, а 
также в показателях объемов государственной 
собственности  и  инвестиций  в  основной 
капитал.  Ученый  указывает  на  то,  что 
представление о финансовой безопасности как 
о  системе  обеспечения  независимости 
экономического развития позволяет использовать 
в  качестве  индикаторов  показатели 
инвестиционной  активности  экономических 
агентов,  динамики  и  структуры 
государственного долга. 

Некоторые  авторы  выделяют  типы  (виды) 
финансовой безопасности. Например, в работе 
Е.В. Караниной  [4]  в  составе  финансовой 
безопасности государства выделены: бюджетная, 
налоговая,  инвестиционная,  инфляционно-
ценовая, валютная безопасность, безопасность 
кредитно-банковской  системы,  финансово-
денежного  обращения,  страхового  и 
фондового рынков. 

Отметим,  что  в  зарубежных  исследованиях 
финансовая  безопасность  на  макроуровне 
трактуется  как  финансовая  стабильность.
В  работах  A.C. Bertay,  А.  Demirgüç-Kunt, 
H. Huizinga  [5],  C. Kim  [6]  представлены 
результаты  исследования  сети  глобальной 
финансовой безопасности. При этом проблема 
индикативной оценки финансовой безопасности 
решена  путем  использования  индикаторов 
финансовой  стабильности,  разработанных 
Международным валютным фондом.

Обобщение  позиций  разных  исследователей 
[1–4,  7–21],  проведенное  авторами  данной 
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статьи,  позволяет  сделать  вывод  об 
использовании  в  качестве  общепризнанного 
комплексного подхода к построению системы 
индикаторов  финансовой  безопасности 
(развернутое обоснование такого вывода дано 
в  работе  Е.Н. Алифановой,  Ю.С. Евлаховой 
[8]).  При  этом  применение  комплексного 
подхода  сопряжено  с  методологическими 
проблемами,  вызванными  тем,  что  в  число 
показателей  финансовой  безопасности 
включают разнородные их группы.

По  нашему  мнению,  преодолеть 
методологические  разногласия,  касающиеся 
комплексного подхода к построению системы 
индикаторов  финансовой  безопасности, 
возможно  разными способами.  Во-первых,  в 
рамках  двухуровневой  системы  индикаторов, 
которая  предполагает  группировку 
индикаторов  по  уровням.  Во-вторых,  на 
основе  применения  риск-ориентированного 
подхода  к  исследованию  финансовой 
безопасности,  качественные  характеристики 
которого  (прежде  всего  применимость  к 
объектам  различной  природы)  позволяют 
рассматривать  его  как  альтернативу 
индикативной оценке.

Предлагаемая  нами  двухуровневая  система 
индикаторов включает в себя:

1) базовый блок индикаторов, обеспечивающий 
сопоставимость  и  прозрачность  оценки на 
глобальном и национальном уровнях;

2) специфический  блок  индикаторов, 
учитывающий  страновой  контекст 
(специфические факторы).

По  итогам  анализа  и  систематизации 
результатов  исследований  в  области 
индикативной оценки национальной финансовой 
безопасности  (работы  В.К. Сенчагова, 
Е.А. Олейникова,  Е.В. Караниной  [4,  7,  20], 
И.О. Боткина,  М.С. Ишмановой  [21], 
Г.Я. Шаховой,  П.Л. Маненок3)  нами  была 
сформулирована  собственная  позиция 
относительно набора качественных характеристик 
блока  базовых  индикаторов  финансовой 

3 Шахова Г.Я., Маненок П.Л. Разработка пороговых 
значений бюджетных индикаторов с учетом мировой 
практики // Финансовая аналитика: проблемы и решения. 
2016. № 15. С. 15–30.

безопасности. Такие характеристики заключаются 
в следующем. Базовые индикаторы должны: 

– быть всесторонними и непротиворечивыми;

– давать  возможность  проводить  мониторинг 
национальной  финансовой  системы  с 
позиции  безопасности  в  контексте 
глобальной финансовой системы.

Таким  образом,  блок  базовых  индикаторов 
должен  обеспечивать  фундамент  для 
мониторинга  результатов  оценок  финансовой 
безопасности на глобальном, национальном и 
региональном уровнях.

Вместе  с  тем  в  оценке  финансовой 
безопасности необходимо учитывать страновой 
контекст, который подразумевает специфические 
факторы оценки финансовой безопасности на 
национальном уровне:

– профиль риска страны;

– страновая  ситуация  (экономическая  и 
финансовая);

– структурные элементы;

– иные  факторы  (например,  профили 
уязвимости  секторов  финансовой  системы 
для внешних и внутренних угроз).

Различия  в  структуре  рисков  глобального  и 
национального  уровня  финансовой  системы 
должны  находить  отражение  в  структуре 
показателей  (индикаторов)  оценки  финансовой 
безопасности на различных уровнях.

Двухуровневая  система индикаторов  позволяет 
более  точно  идентифицировать  угрозы  и 
распределять  ресурсы  для  обеспечения 
безопасности по уровням финансовой системы.

Однако  существуют  проблемные  вопросы 
реализации  такого  риск-ориентированного 
подхода,  который,  с  одной  стороны, 
обеспечивает  сопоставимость  и  возможность 
мониторинга  на  всех  уровнях  финансовой 
системы,  а  с  другой  стороны,  учитывает 
национальную специфику. К таким проблемам 
можно отнести:

1) отсутствие  консенсуса  относительно 
конкретных  типов  (групп)  индикаторов 
(показателей) оценки;
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2) несколько  заинтересованных  сторон  в 
результатах оценки;

3) различие  терминологии  (в  случае 
отсутствия четко обозначенных и принятых 
на  национальном  (или  международном) 
уровне) определений показателей финансовой 
безопасности;

4) несовместимость (несопоставимость) данных.

Одним  из  решений  проблемы  является 
формирование  системы  принципов  отбора 
индикаторов  национальной  финансовой 
безопасности, которая вслед за двухуровневой 
системой  индикаторов  включает  в  себя 
принципы отбора:

– базового блока индикаторов;

– специфических  индикаторов  национальной 
финансовой безопасности.

В  отношении  базового  блока  индикаторов  с 
учетом  требований  к  качественным 
характеристикам  комплекса  индикаторов, 
сформулированных  нами  ранее,  принципы 
отбора состоят в следующем:

1) сопоставимость индикаторов национальной 
финансовой  безопасности  на  глобальном 
уровне,  что  дает  возможность  проводить 
межстрановые сравнения;

2) значимость  для  всех  сфер  и  звеньев 
финансовой системы, что дает возможность 
индикативной  оценки  именно  финансовой 
безопасности.

Основной  задачей  специфического  блока 
является  учет  странового  контекста.  Это 
позволяет нам определить такой принцип их 
отбора, как способность индикатора отражать 
национальные  интересы  и  угрозы 
национальной экономики.

Также  мы  поддерживаем  точку  зрения 
В.К. Сенчагова,  который  указывает,  что 
индикаторами  экономической  и  в  том  числе 
финансовой безопасности являются только те 
показатели,  которые:  а)  количественно 
отражают угрозы экономической безопасности; 
б)  обладают  способностью  предупреждать
о  возможных  опасностях  ввиду
высокой  чувствительности  и  изменчивости;

в) взаимодействуют между собой в достаточно 
сильной степени. И на этой основе принципы 
отбора  специфического  блока  индикаторов 
финансовой безопасности страны, могут быть 
сформулированы как:

– количественное  отражение  индикаторами 
угроз финансовой безопасности;

– чувствительность  к  изменениям  в 
финансовой системе и во внешней среде;

– отражение  взаимосвязей  между  параметрами 
состояния и процесса в финансовой системе 
и экономике в целом.

Важным элементом методологии индикативной 
оценки национальной финансовой безопасности 
являются критерии классификации индикаторов. 
С  учетом  системного  подхода  к  комплексу 
индикаторов  финансовой  безопасности  и 
принципам  их  отбора  нами  предложена 
система критериев классификации индикаторов 
национальной  финансовой  безопасности, 
которая  позволит  увязать  двухуровневую 
систему индикаторов и систему принципов их 
отбора.

Рассмотрим  базовый  блок  индикаторов 
национальной  финансовой  безопасности.
В  качестве  критерия  классификации 
используем секторальное деление национальной 
экономики, которое предлагается Международным 
валютным фондом при расчете Principal Global 
Indicators4,  а  именно:  реальный,  внешний, 
финансовый,  фискальный  (или  бюджетно-
налоговый),  рыночный  секторы.  Такой 
критерий  классификации  индикаторов 
национальной  финансовой  безопасности 
соответствует  принципу  сопоставимости 
индикаторов  на  глобальном  уровне  и  дает 
возможность  проводить  межстрановые 
сравнения. 

В  качестве  второго  критерия  классификации 
индикаторов  используем  характеристики, 
отражающие  охват  влияния  показателя  на 
финансовую  систему,  такие  как  «влияет  на 
отдельные  сферы  и  звенья  финансовой 
системы», «влияет на финансовую систему в 
целом». 

4 Официальный сайт. URL: http://www.principalglobalindicato
rs.org/?sk=E30FAADE-77D0-4F8E-953C-C48DD9D14735
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Селекция  индикаторов  национальной 
финансовой безопасности по двум критериям 
позволяет  сформировать  базовый  блок 
индикаторов (рис. 1).

Для  формирования  специфического  блока 
индикаторов,  отражающего,  как  мы 
определили  ранее,  страновой  контекст, 
уточним  спектр  национальных  интересов  и 
угроз  национальной  безопасности  в 
современных условиях. 

Так, в Стратегии национальной безопасности 
РФ5 сформулированы  угрозы  национальной 
безопасности  в  целом,  а  также  конкретные 
угрозы национальной безопасности в области 
экономики.  При  этом  отдельные  угрозы 
национальной  безопасности  в  сфере 
экономики  могут  быть  отнесены  к  области 
финансовой  безопасности.  Классификация 
современных угроз национальной безопасности 
РФ по сферам представлена на рис. 2.

Система  критериев  классификации 
специфического блока индикаторов финансовой 
безопасности  страны,  базирующаяся  на 
результатах  теоретического  анализа 
современных исследований, включает в себя:

1) по  уровням  объекта  финансовой 
безопасности:

– национальный;

– региональный;

– домохозяйства;

2) по  институциональным  характеристикам 
объекта:

– структура  собственности  в  разрезе 
государственная или частная собственность;

– структура  собственности  в  разрезе 
регистрации  в  национальной  или 
иностранной юрисдикции;

3) по типу угроз:

– эндогенные;

– экзогенные;

5 Указ Президента РФ от 31.12.2015 № 683 «О Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации».

4) по вероятности реализации угроз:

– высокая степень;

– низкая степень;

5) по  статистическим  характеристикам 
показателей:

– качественные и количественные;

– относительные и абсолютные;

– показатели динамики и структуры; 

6) по способности к раннему предупреждению 
о макроэкономических шоках:

– опережающие;

– синхронные;

– запаздывающие;

7) по сферам финансовой системы:

– бюджетно-налоговая сфера;

– сфера денежного обращения;

– финансовый  рынок  (в  том  числе  по 
секторам финансового рынка);

8) по сегментам финансового рынка:

– по  роли  в  процессе  воспроизводства: 
денежный рынок и рынок капитала6; 

– по видам инструментов: кредитный рынок, 
рынок  ценных бумаг, рынок производных 
финансовых  инструментов,  валютный 
рынок,  страховой  рынок,  рынок 
драгоценных металлов7;

9) по  отражению  состояния  теневой  и 
легальной экономики:

– теневой сектор;

– легальный сектор.

6 Данный критерий приведен в работе: Экономическая 
теория / под ред. Н.Г. Кузнецова. М.: ИКЦ Март, 2006. С. 332.

7 Финансовые рынки и финансово-кредитные институты: 
учеб. пособ. Стандарт третьего поколения / под ред. 
Г. Белоглазовой, Л. Кроливецкой. СПб.: Питер, 2013; 
Финансово-кредитные институты и финансовые рынки: учеб. 
(уровень магистратуры): в 2 ч. / под ред. И.Г. Горловской. 
Омск: Омский государственный университет, 2015. Т. 1. 392 с.
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Представленное  многообразие  критериев 
классификации  специфического  блока 
индикаторов  национальной  финансовой 
безопасности  в  свою  очередь  нами 
сгруппировано по трем направлениям:

– по характеристикам угроз (критерии по типу 
угроз, по вероятности реализации угроз, по 
отражению  состояния  теневой  и  легальной 
экономики);

– по  структуре  экономики  (критерии  по 
уровням объекта  финансовой безопасности, 
по  институциональным  характеристикам 
объекта,  по  способности  к  раннему 
предупреждению  о  макроэкономических 
шоках,  по  сферам финансовой системы, по 
сегментам финансового рынка);

– по  статистическим  (дескриптивным) 
характеристикам индикаторов.

Целостная система критериев классификации 
индикаторов  национальной  финансовой 
безопасности,  относящихся  к  базовому  и 
специфическим  блокам,  представлена  на 
рис. 3.

Данная  система  критериев  классификации 
соответствует  следующим  принципам, 
определенным  нами  в  качестве  ключевых 

направлений  развития  методологических 
подходов к оценке национальной финансовой 
безопасности:

– принципу открытости, так как группировки 
критериев  классификации  специфических 
индикаторов  могут  включать  не  только 
представленные  в  работе,  но  и  иные 
критерии классификации;

– принципу  гибкости,  поскольку система 
индикаторов  финансовой  безопасности 
государства  может  дополняться  исходя  из 
целей индикативной оценки и мониторинга, 
а  также  с  учетом  развития  объекта 
безопасности. 

Таким образом,  комплексность  в  построении 
системы  индикаторов,  выявленная  нами  как 
один  из  элементов  общепризнанного  ядра 
методологического  подхода  в  исследовании 
национальной  финансовой  безопасности, 
реализуется  во  взаимосвязанном  анализе 
следующих  систем:  двухуровневой  системы 
индикаторов  национальной  финансовой 
безопасности;  системы  принципов  отбора 
данных  индикаторов;  системы  критериев 
классификации  данных  индикаторов; 
мониторинг  индикаторов  в  целях  оценки 
уровня финансовой безопасности. 
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Рисунок 1

Перечень индикаторов национальной финансовой безопасности, относящихся к базовому блоку

Figure 1

A list of base-block-related indicators of national financial security

Источник: составлено авторами

Source: Authoring
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Рисунок 2

Современные угрозы национальной безопасности России

Figure 2

Modern threats to the national security of Russia

Источник: составлено авторами по данным Стратегии национальной безопасности РФ

Source: Authoring, based on the National Security Strategy of the Russian Federation
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Рисунок 3

Система критериев классификации индикаторов финансовой безопасности страны

Figure 3

A system of classification criteria of national financial security indicators

Источник: составлено авторами

Source: Authoring
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Abstract
Subject The article  addresses  methodological  approaches  to  national  financial  security 
evaluation.
Objectives The purpose of the study is to formulate selection principles and classification 
system of indicators, which will enable to solve existing methodological problems in the 
realization of integrated approach to creating a system of indicators of financial security.
Methods The  study  employs  logical  and  comparative  analysis,  generalization  of 
theoretical material, methods of tabular and graphic representation of data.
Results We created a two-level  system of indicators  of the national  financial  security, 
developed selection  principles,  and  presented  a  system of  classification  criteria  of  the 
indicators.  The findings may be used at  the theoretical  level  for  further  studies  of  the 
national financial  security, at the application level for monitoring the national financial 
security. This  will  help  implement  a  risk-oriented  approach  based  on  identification  of 
threats, susceptibility and their implications, which generates a country risk profile in the 
context of financial security at the global level.
Conclusions and Relevance The complexity in creating the system of indicators, which is 
revealed as one of important elements of the methodological approach to the study of the 
national financial security is implemented in the interconnected analysis of the following 
systems: a two-level system of indicators of the national financial security; a system of 
selection principles of the indicators; a system of classification criteria of the indicators; a 
system of monitoring the indicators to assess financial security.
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