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Аннотация
Предмет. В статье отмечается, что ключевым инструментом обеспечения влияния государства
на экономические процессы на Украине является налоговое регулирование.  В то же время
функционирующая в настоящее время в сельском хозяйстве система налогообложения не в
полной мере соответствует современным требованиям (обоснованности налоговой политики,
рациональности  формирования  налогового  механизма,  его  направленности  на
стимулирование  предпринимательской  активности  и  формирования  благоприятного
инвестиционного климата), а потому нуждается в реформировании.
Цели.  Оценка эффективности современного механизма налогового регулирования развития
сельского  хозяйства  (в  разрезе  механизмов  прямого  и  косвенного  налогообложения
сельскохозяйственных  товаропроизводителей)  и  определение  на  этой  основе  основных
стратегических направлений реформирования системы налогообложения в аграрном секторе
Украины по этапам и формам налогообложения.
Методология. Теоретико-методологической  основой  исследования  являются  труды
отечественных  и  зарубежных  ученых  и  практиков,  а  также  нормативно-правовые  акты
Украины,  регулирующие  отношения  в  рамках  финансовой  сферы  и  налогового  поля.  С
помощью экономико-статистических методов  исследования  (монографического,  сравнения,
графического,  табличного,  научного  обобщения)  проанализирована  эффективность
современного  механизма  налогового  регулирования  развития  сельского  хозяйства,
определены  основные  стратегические  направления  реформирования  системы
налогообложения  в  аграрном  секторе  Украины  (по  этапам  и  в  разрезе  форм
налогообложения),  а  также  перспективы  построения  оптимальной  налоговой  модели  для
аграрной отрясли.
Результаты.  Разработаны  стратегические  направления  развития  налоговой  политики  в
отношении  аграрного  сектора  экономики  Украины,  обоснованы  условия  и  механизмы
проведения налоговой реформы в отрасли.
Выводы. Сделан вывод о необходимости реформирования системы налогообложения на селе,
в первую очередь для обеспечения ее эффективной роли в достижении стратегических целей
развития  аграрного  сектора  экономики  на  ближайшую  перспективу.  Определено,  что
ключевой  проблемой  функционирования  механизма  прямого  налогообложения
сельскохозяйственных  товаропроизводителей  является  низкая  фискальная  эффективность
фиксированного  сельскохозяйственного  налога.  Установлено,  что  нынешняя  налоговая
политика  дает  возможность  обеспечить  значительные  объемы  финансовой  поддержки
сельскохозяйственных  товаропроизводителей  (за  счет  функционирования  специальных
режимов  косвенного  налогообложения  деятельности  в  сфере  сельского  хозяйства).  К
негативным аспектам отнесена  низкая  регулирующая и  фискальная роль налогообложения
вследствие существования непродуктивных налоговых льгот и неравномерности налоговой
среды для различных категорий сельскохозяйственных товаропроизводителей.
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Налоговое регулирование – ключевой инструмент
обеспечения  влияния  государства  на
экономические  процессы  в  стране.
От  обоснованности  этой  политики,
рациональности  формирования  налогового
механизма, его направленности на стимулирование
предпринимательской активности и формирования
благоприятного  инвестиционного  климата  в

значительной мере зависят темпы экономического
роста экономики в целом и отдельных ее отраслей.

В  то  же  время  функционирующая  в  настоящее
время  в  сельском  хозяйстве  Украины  система
налогообложения не в полной мере соответствует
таким  требованиям,  а  потому  нуждается  в
реформировании.
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Это  предполагает  определение  ключевых
направлений  развития  налоговой  политики  в
отношении  аграрного  сектора  экономики,
обоснование  условий  и  механизмов  проведения
налоговой реформы в отрасли.

Вопросы  налогообложения  в  аграрном  секторе
экономики  входят  в  круг  научных  интересов
значительной  группы  исследователей,  среди
которых  стоит  выделить  В.В. Березовського  [1],
П.Н. Боровика [2], Д.Б. Волкова  [3],  А.В. Голубева
[4],  Г.А. Гончаренко  [5],  Н.Д. Зарипову,
И.В. Горского  [6], Н.Ф. Зарук  [7,  8],
Н.Н. Малинину  [9],  Ю.А. Нестерчук  [10],
М.Е. Косова  [11,  12], Е.В. Кудряшову  [13],
Н.А. Сибирякова [14], А.Ю. Ильина [15] и других.
Однако, несмотря на многочисленные публикации
по  данной  теме,  все  еще  наблюдается нехватка
системных  профессиональных  исследований  по
направлениям  реформирования  системы
налогообложения в аграрном секторе.

Соответственно,  нашей  целью  является  оценка
эффективности  современного  механизма
налогового  регулирования  развития  сельского
хозяйства и определение на этой основе главных
стратегических  направлений  налогового
регулирования  развития  сельскохозяйственного
производства  по  этапам  и  формам
налогообложения.

Налоговая  политика  в  сельском  хозяйстве  уже
давно  перестала  быть  сугубо  профессиональной
проблемой,  превратившись  в  поле  для
политических решений и компромиссов. Однако в
последние  годы  в  аграрной  экономике
произошли  значительные  изменения  –
появились  и  существенно  развились
интегрированные  агроформирования,
крупные  сельскохозяйственные
предприятия,  характеризующиеся  высоким
уровнем эффективности  производства  и
достаточной  конкурентоспособностью  на
внутреннем  и  мировом  рынках,  даже  без
государственной  финансовой  поддержки,  в  том
числе и за счет предоставления налоговых льгот.
В  то  же  время  малые  и  средние  формы
хозяйственной  деятельности  на  селе,  которые
всегда  были  основой  отрасли,  в  результате
проведения нынешней фискальной политики не в
состоянии  конкурировать  с  крупными
агроформированиями.

Кроме  того,  широкое  использование  льготного
налогообложения  аграрного сектора  существенно
ограничивает  возможности  финансирования
развития  сельских  общин,  не  позволяет

эффективно  использовать  регулирующую  и
фискальную  функции  налогообложения,
препятствует развитию конкуренции на селе. Все
это  свидетельствует  о  необходимости
реформирования  системы  налогообложения  в
сельском  хозяйстве,  в  первую  очередь  для
обеспечения  ее  эффективной роли в  достижении
стратегических целей развития аграрного сектора
экономики на ближайшую перспективу.

Современная  система  налогообложения
сельскохозяйственных  товаропроизводителей
представлена  инструментами,  которые  отражены
на рис. 1.

Нынешняя  фискальная  политика  государства  в
отношении  аграрного  сектора  экономики  не
отмечается  комплексностью  и  системностью,
имеет ряд недостатков,  которые не обеспечивают
формирования благоприятной институциональной
среды и выравнивания условий хозяйствования в
отрасли  в  целях  стимулирования  эффективного
производства  конкурентоспособной
сельскохозяйственной продукции.

Налоговый механизм сейчас используется только в
качестве  инструмента  государственной
финансовой  поддержки  сельскохозяйственных
товаропроизводителей.  В  то  же  время,  другие
функциональные  свойства  налогового  механизма
не  применяются,  в  частности  такая  важная
функциональная  характеристика
налогообложения,  как  выравнивание  доходов  и
условий хозяйствования [16, 17].

В  условиях  ограниченности  бюджетных
возможностей  государства,  посткризисного
развития  экономики  Украины  объемы
предоставленных  налоговых  льгот  субъектам
аграрного  бизнеса  в  последние  годы  в  разы
превышают  объемы  прямой  бюджетной
поддержки агропромышленному производству.

В  частности,  по  нашим  оценкам,  объемы
отраслевых налоговых льгот в 2014 г. оцениваются
в сумму около 13 млрд гривен, при том, что размер
всех уплаченных налогов сельскохозяйственными
предприятиями находился на уровне более 6 млрд
гривен (в основном за счет поступления налога на
доходы  физических  лиц,  с  заработной  платы
наемных  работников  и  арендной  платы  за
земельные  паи)  [18].  Таким  образом,  объем
предоставленных налоговых льгот более чем в два
раза превышает объем уплаченных предприятиями
отрасли налогов.

Использование  унифицированных  налоговых
инструментов  нарушило  конкурентную  среду  в
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отрасли  и  поставило  в  неравные  условия
товаропроизводителей  различных
организационно-правовых форм хозяйствования и
производственной  специализации.  Проведенные
нами расчеты показывают, что уровень налоговой
нагрузки  на  экономически  сильные  и  слабые
предприятия  неодинаков,  что  приводит  к
налоговой  дискриминации  товаропроизводителей
мелких организационно-правовых форм.

Налоговым  кодексом  Украины  (НКУ)  сохранены
действующие льготные условия налогообложения
сельскохозяйственной  деятельности,  чем
фактически  законсервированы  существующие
проблемы  налогового  регулирования  развития
агропромышленного производства.

Существование разветвленной системы налоговых
льгот  (применяемых  при  налогообложении
доходов,  взимании  НДС,  таможенно-тарифном
регулировании, ресурсном налогообложении и т.д.)
создает  благоприятные  условия  для  экономии
предпринимательскими  структурами
значительных объемов финансовых ресурсов.

Так,  только  льгота  за  счет  уплаты  ФСН,  по
расчетам  экспертов,  обеспечивает
сельскохозяйственным предприятиям в последние
годы  экономию  не  менее  3–3,5 млрд  гривен.
Льгота за счет применения специального порядка
взимания НДС (в соответствии с нормами ст. 209
НКУ)  обеспечивает  еще  более  8 млрд  гривен
дополнительных финансовых ресурсов ежегодно.

Действие специальных режимов налогообложения
наряду с ростом спроса на сельскохозяйственную
продукцию  стимулировала  бурное  развитие
крупных  интегрированных  структур  (холдингов),
которые  имеют  значительные  конкурентные
преимущества  перед  другими
сельскохозяйственными  товаропроизводителями
(особенно субъектами малого бизнеса).

В  результате  применения  политики  налогового
стимулирования  государство  практически
утратило  рычаги  влияния  на  развитие  субъектов
аграрного  рынка  в  желаемом  для  него
направлении.  Финансовые  ресурсы,  которые
остаются  в  виде неуплаченных налогов,  тратятся
субъектами  хозяйствования  по  своему
усмотрению,  без  соблюдения  государственных
приоритетов развития аграрного рынка.

Больше всего от такой политики страдают местные
бюджеты,  которые  лишены  источников
финансирования,  что  приводит  к  деградации
сельских  территорий,  а  также  фермерские
хозяйства  и  небольшие  сельскохозяйственные

предприятия,  которые  не  в  состоянии
конкурировать  с  агрохолдингами,
располагающими мощным капиталом.

Применение ФСН в нынешнем его виде не создает
равные условия для развития крупного, среднего и
мелкого капитала в  аграрном секторе экономики,
поскольку  при  одинаковых  условиях
налогообложения  крупные  формирования  имеют
значительно больший уровень доходов на единицу
земельной площади.

Основными причинами, сдерживающими развитие
сельских территорий, являются:

• ограниченность финансовых ресурсов местных
бюджетов;

• слабая  ресурсная  база  органов  местного
самоуправления;

• несоответствие  уровня  их  бюджетных
поступлений  объемам  доходов,
формируемых  субъектами  хозяйствования
на их территории и др.

Налоговая  составляющая  нынешней  финансовой
политики  не  стимулирует  субъекты
хозяйствования  к  вложению  средств  в  развитие
сельских территорий, на которых они ведут свою
деятельность.  У  агрохолдингов  отсутствует
мотивация  к  вложению  средств  в  территории.
Основным источником доходов местных бюджетов
являются земельные ресурсы, но из-за применения
ФСН возможности наполнения бюджета за их счет
значительно ограничены.

Еще одним доходным источником формирования
местных  бюджетов  является  налог  на  доходы
физических  лиц,  однако  регистрация  аграрных
компаний не по месту деятельности (размещение
земельного  массива)  лишает  местные  общины  и
этого источника.

В настоящее время размер ставок основной формы
налогообложения  доходов  сельскохозяйственных
предприятий  –  ФСН  является  практически
символическим (табл. 1).

Механизм  взимания  ФСН  был  реформирован  с
01.01.2005: из состава данного налогового режима
были  исключены  социальные  взносы,  которые
сейчас  входят  в  состав  единого  социального
взноса, а ставки налога были снижены в 3,33 раза
(поскольку  70%  ФСН  платилось  в  счет
социальных взносов) [19].

Если в 2005 г. нагрузка по уплате ФСН была и так
невысокой – 0,5% от выручки и 1,2% от прибыли,
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то в 2014 г. она стала вообще мизерной – 0,07% от
выручки и 0,3% от прибыли.

Подавляющее  большинство  сельхозпредприятий
(не  считая  фермерских  хозяйств)  перешло  на
уплату ФСН, а доля предприятий отрасли, которые
платят налог на прибыль, не превышает 2–3%.

Итак,  ключевой  проблемой  функционирования
механизма  прямого  налогообложения
сельскохозяйственных  товаропроизводителей
является  низкая  фискальная  эффективность
фиксированного сельскохозяйственного налога.

В последние годы ФСН обеспечивает поступления
в пределах 120–130 млн гривен в год.  И это при
том,  что  база  его  налогообложения  превышает
20 млн  га  сельхозугодий,  а  прибыли
сельскохозяйственных  предприятий  –
плательщиков  ФСН  в  2013–2014 гг.  превышали
20 млрд гривен.  Доля  сельхозугодий,  облагаемых
ФСН,  в  общей  площади  таких  земель,
находящихся  во  владении  сельхозпредприятий,  в
течение последних лет не опускается ниже 99,8%.
Кроме  применения  льготного  режима
налогообложения  доходов
сельхозпредприятий  действующими
налоговыми  нормами  предусмотрено  также  и
использование  специальных  режимов
косвенного  налогообложения  деятельности  в
сфере  сельского  хозяйства  –  наиболее
действенной  формы  поддержки  развития
агропромышленного производства (рис. 2).

Функционирование  специального  режима
взимания  НДС  в  сфере  сельского  хозяйства
является  наиболее  действенной  формой
поддержки  развития  агропромышленного
производства.  Сельхозпредприятия  –  субъекты
спецрежима могут аккумулировать средства НДС
на специальных счетах, открытых в учреждениях
банков,  и  использовать  эти  средства  на
производственные цели.

Объемы такой поддержки в динамике существенно
растут:  от 11 млрд гривен в 2013 г. до 14 млрд в
2014 г.  (без  вычета  сумм,  направляемых  на
компенсацию  входящего  НДС  в  цене
приобретенных производственных факторов).

В  то  же  время  отсутствие  конкретизации
«производственных  целей»  в  НКУ  не  дает
возможности  обеспечить  выполнение
регулирующей  функции  налогообложения,
например,  в  части  направления  ресурсов  НДС-
поддержки  на  развитие  приоритетных
направлений сельскохозяйственного производства,

осуществление  структурных  преобразований  в
отрасли.

Таким  образом,  нынешняя  налоговая  политика
дает  возможность  обеспечить  значительные
объемы  финансовой  поддержки
сельскохозяйственных  товаропроизводителей
(по  расчетам  в  2014 г. объемы  поддержки  втрое
превысили  объемы  прямого  бюджетного
финансирования развития сельского хозяйства).

К  негативным  аспектам  функционирования
нынешней  налоговой  политики  следует  отнести
низкую  регулирующую  и  фискальную  роль
налогообложения  вследствие  существования
непродуктивных  налоговых  льгот  и
неравномерности налоговой среды для различных
категорий  сельскохозяйственных
товаропроизводителей.

Прямую  налоговую  нагрузку  на
сельскохозяйственных  товаропроизводителей
сложно  назвать  обременительной  –  ведь  в
последние годы они платят меньше одного доллара
с  гектара  сельхозугодий,  что  составляет  менее
0,1%  по  отношению  к  полученным  с  такой
площади  доходов.  При  этом  нагрузка  является
одинаковой  для  всех  производителей  и  не
дифференцируется  для  отдельных  субъектов
агропромышленного  производства,  ставит  их  в
неравные условия хозяйствования, что не отвечает
понятию справедливого налогообложения.

Рост  поступлений  от  агропромышленного
комплекса  (АПК)  в  сводный  бюджет  Украины  в
основном обеспечивается за счет НДС и акцизного
налога перерабатывающих предприятий, тогда как
доля сельскохозяйственных товаропроизводителей
в  общих  налоговых  поступлениях  от  АПК  не
превышает 12–14%.

Доля  ФСН  как  основной  формы  прямого
налогообложения сельхозпредприятий в динамике
постоянно снижается: в 2008 г. – 12,5%; в 2010 г. –
4,2%,  в  2014 г.  –  около  2%  в  общей  структуре
налогов  и  сборов,  которые  уплачивались
предприятиями отрасли.

Этот  налог  традиционно  выступает  основным
доходным  источником  бюджетов  местного
самоуправления. Но его доля в общих налоговых
поступлениях  в  местные  бюджеты  постоянно
снижается – если в 2008 г. она составляла 0,7%, то
в  2014 г. –  только 0,12%  (в  шесть  раз  меньше).
Сельские  советы  обладают  значительными
земельными  массивами,  однако  из-за  наличия
налоговых льгот и применения оптимизационных
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схем  агрохолдингами  не  имеют  возможности
формировать  достаточную  финансовую  базу  для
собственного развития.

Недостаточно  налаженный  контроль  за
финансовыми  ресурсами  в  виде  неуплаченных
сельскохозяйственными предприятиями налоговых
обязательств  лишает  государство  возможности
обеспечить  желаемую  структуру
агропромышленного производства.

Реформирование налоговой политики в отношении
аграрного  сектора  экономики  предусматривает
реализацию следующих мероприятий:

• усиление  регулирующих  свойств
налогообложения  (обеспечение  реализации
принципов  равнонапряженности  и
справедливости в налогообложении);

• повышение  уровня  наполняемости  местных
бюджетов в целях финансирования мероприятий
по  развитию  социальной  инфраструктуры
сельских территорий (обеспечение  фискальной
достаточности);

• формирование  благоприятной  среды
хозяйствования  путем  усовершенствования
действующего  специального  режима
налогообложения  доходов  от
сельскохозяйственной  деятельности  (ФСП),
восстановление  платы  за  землю  и  внедрение
рациональной  системы  земельных  рентных
платежей;

• недопущение  непроизводительных  бюджетных
потерь  из-за  несовершенства  налоговых
механизмов,  направленных  на  поддержку
сельского  хозяйства  (ключевым  недостатком
действующей  системы  налогообложения
является  наличие  значительного  количества
льгот,  которыми  кроме  сельхозпредприятий
пользуются  также  предприятия  смежных  с
сельским  хозяйством  отраслей,  тогда  как
государство несет значительные убытки);

• разработка  эффективного  инструментария
налогообложения  в  разрезе  следующих  групп
обязательных  платежей  товаропроизводителей
государству:  налогообложение  доходов;
имущественное  (земельное)  налогообложение;
акцизное  (косвенное)  налогообложение;
взимание  социального  налога  (взноса);
таможенно-тарифное  регулирование  развития
агропромышленного производства;

• сохранение  действия  спецрежима  взимания
НДС  с  сельхозпредприятий  (режима

аккумуляции  средств  НДС)  при  обеспечении
совершенствования  порядка  его
функционирования  путем  направления  части
аккумулированных  сумм  на  потребности
инновационного  развития  агропромышленного
производства  в  рамках  эффективных
государственных целевых программ;

• формирование  инструментария  и  механизмов
прямого  налогообложения
сельскохозяйственных  товаропроизводителей  с
учетом:  необходимости  усиления  роли
земельных  платежей  в  системе  финансового
регулирования  земельных  отношений  и
совершенствования  методических  подходов  к
определению  базы  их  взимания  с  целью
отражения реальных размеров рентных доходов
и  обоснование  оптимального  размера  ставок;
обеспечения  сосуществования  двух  каналов
изъятия  доходов  сельскохозяйственных
товаропроизводителей  в  бюджет  –  налога  на
прибыль  и  налога  за  сельскохозяйственные
угодья;

• функционирование  рациональной  системы
обязательных  платежей  за  земли
сельскохозяйственного назначения для усиления
фискальной роли земельных рентных платежей,
обеспечения  надлежащего  регулирования
земельных  отношений,  оборота
сельскохозяйственных  угодий  и  создание
предпосылок  их  целевого  и  эффективного
использования;

• реализация  специального  механизма  взимания
социальных  взносов  с  сельскохозяйственных
товаропроизводителей  путем  применения
оптимальной  ставки  на  уровне  минимального
страхового  взноса,  недопущение  чрезмерной
нагрузки  на  фонд  оплаты  труда,  обеспечение
ежегодной  государственной  компенсации  в
размере  недоплаченной  части  социальных
взносов  товаропроизводителями  в  связи  с
применением пониженной ставки взносов.

Принципиальными  исходными  условиями
построения  эффективной  системы  прямого
налогообложения являются два положения.

Во-первых,  максимальный  учет  специфики
аграрного бизнеса и тенденций развития сельского
хозяйства.

Во-вторых,  органическое  единство
(взаимосогласованность)  с  общегосударственной
системой  налогообложения  и  соответствие  ее
принципам.
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Качественно  сформированная  система
налогообложения обеспечит:

• достаточность  поступлений  для  формирования
надлежащей  ресурсной  базы  местных
бюджетов.  Следует  учитывать,  что  земля
является  основным  богатством  сельских
советов, а налоги на собственность (в том числе
земельный)  –  основной  ресурсной  базой
муниципалитетов;

• выравнивание  условий  хозяйствования  –
формирование  конкурентной  среды  для
субъектов различных организационно-правовых
форм,  которые  хозяйничают  в  различных
природно-экономических условиях; 

• равномерность  налоговой  нагрузки  –
недопущение  налоговой  дискриминации,
достижение  вертикальной  справедливости,
равнонапряженности  налогообложения  для
различных  категорий  сельскохозяйственных
товаропроизводителей.

Стратегическим  эффектом  от  внедрения
указанных мероприятий в сфере налогообложения
станет оптимальное перераспределение налоговой
нагрузки  и  введение  новых  налоговых
инструментов,  что  позволит  выровнять  условия
хозяйствования  для  различных  категорий
товаропроизводителей  и  существенно  усилить
доходную  базу  местных  бюджетов,  увеличить
объемы  финансирования  мероприятий  по
развитию сельских территорий.

Таблица 1

Изменение налоговой нагрузки на сельхозпредприятия Украины за время функционирования ФСН в 2005 и 2014 гг.

Показатель 2005 2014 2014 к 2005, %
Средний размер налога с гектара угодий

Абсолютная сумма, гривны 7 5,9 84
Долларовый эквивалент, 
долл. США 

1,4 0,35 25

Зерновой эквивалент, кг 
пшеницы

16,7 3 18

Отношение ФСН к 
земельному налогу, %

60,8 27,6 45,1

Уровень налогообложения ФСН, %
Средней выручки с 1 га 0,4 0,07 17,5
Средней прибыли с 1 га 1,2 0,3 25

Источник: данные Государственной службы статистики Украины, Государственной фискальной службы Украины
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Рисунок 1

Совокупность инструментов современной системы налогообложения товаропроизводителей сельскохозяйственной 
продукции
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Рисунок 2

Специальные режимы администрирования НДС в сфере сельского хозяйства
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Abstract
Importance The current system of taxation does not fully meet modern requirements, i.e. validity of
tax  policy, rationality  of  tax  mechanism formation,  its  focus  on  boosting  business  activity  and
creating favorable investment climate. Therefore, it needs reforming.
Objectives The study aims to assess the efficiency of the modern mechanism of tax regulation of
agriculture  development  from the  perspective  of  direct  and  indirect  mechanisms of  agricultural
commodity producer taxation, and define strategic areas of reforming the taxation in the agrarian
sector of Ukraine by stages and forms of taxation.
Methods Theoretical and methodological bases include the works of domestic and foreign scientists
and laws and regulations of Ukraine, governing the relations within the financial sector and tax area.
The paper also employs economic and statistical research methods, i.e. monographic, comparison,
graphical, tabular, and scientific generalization.
Results We analyzed  the  efficiency  of  the  modern  mechanism for  tax  regulation  of  agriculture
development, identified strategic directions of reforming the tax system in the agrarian sector of
Ukraine (by stages and forms of taxation) and prospects for developing an optimal tax model for the
agricultural sector.
Conclusions  The  key  problem  of  the  direct  taxation  mechanism  functioning  is  the  low  fiscal
efficiency of the fixed agricultural tax. The current tax policy enables to provide significant financial
support to agricultural producers through special regimes of indirect taxation. However, there are
negative  aspects,  like  poor  regulatory  and  fiscal  role  of  taxation  due  to  non-productive  tax
exemptions and inconsistent tax environment for various categories of agricultural producers.
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