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Аннотация
Предмет. Управленческие процессы в системе субсидирования, обеспечивающие реализацию
государственных программ Российской Федерации в области науки и технологий.
Цели и задачи. Анализ системы субсидирования при реализации государственных программ
социально-экономического  развития  России  для  выявления  наиболее  проблемных
направлений государственного управления в данной области. Для достижения поставленной
цели  определен  ряд  задач:  рассмотреть  сущность  и  структуру  ресурсного  обеспечения
социальных программ, ориентированных на научно-технологическую деятельность; провести
сравнительный анализ источников финансирования мероприятий государственных программ
в области науки и технологий; проанализировать распределение ресурсного обеспечения этих
программ  по  методам  реализации;  определить  концептуальные  основы  механизма
субсидирования;  идентифицировать  и  обосновать  необходимость  совершенствования
наиболее  важных  подсистем  механизма  государственного  управления  при  реализации
государственных  программ  социально-экономического  развития  России  методом
субсидирования для разработки рекомендаций по его усовершенствованию;  интегрировать
дополнительную функцию ответственности сторон в подсистему софинансирования системы
субсидирования  проектов  научно-исследовательской  деятельности,  способствующую
достижению результативности показателей, включающих коммерциализацию результатов.
Методология. Рассматриваются  методологические  и  методические  основы  исследования
ресурсного  обеспечения  государственных  программ  социально-экономического  развития
России, акцентированные на экономическом анализе субсидиарной деятельности прикладных
научных исследований и разработок.
Результаты.  Систематизированы  имеющиеся  теоретические  разработки  и  определены
теоретические аспекты генерирования структуры системы субсидирования с координацией
организационно-финансовых  процессов.  Даны  определения  понятий  «система
субсидирования», «субсидия на прикладные научные исследования и разработки». Построена
система  субсидирования  в  разрезе  подсистем  управляющей  и  управляемой  процессом
управления государственными финансами. Разработан алгоритм внедрения дополнительной
функции ответственности сторон в подсистеме софинансирования системы субсидирования
проектов научно-исследовательской деятельности.
Выводы и значимость. Сделан вывод о расширении возможности ресурсного обеспечения
государственных программ в части привлечения внебюджетных средств и о необходимости
усиления  методов  контроля  и  мониторинга  учета  показателей  привлеченных  средств  для
финансирования  государственных  программ  при  реализации  социально-экономической
политики.
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Введение

Стратегическая  политика,  рассчитанная  на
долгосрочную перспективу, ориентирована как на
достижение развития экономики в целом, так и на
решение отдельных задач, в том числе социальной
направленности.  Структурные  преобразования,
запланированные в экономике, направлены прежде
всего  на  инновационное  развитие.  Ученые
А.Ф. Суховей  и  И.М.  Голова  уделяют  особое
внимание  государственной  поддержке  науки,
субъектов  инновационной  деятельности,  защите
прав  на  интеллектуальную  собственность  и
другим  правовым  аспектам  инновационной

политики.  Обосновывают  необходимость
инновационных  преобразований  в  российской
экономике  как  условие  выхода  из  кризиса  и
предпосылку  эффективного  социально-
экономического развития. 

Государственная  инновационная  политика
является  составной  частью  социально-
экономического  плана  развития  государства,
представляющей  собой  механизм  по
стимулированию увеличения как ВВП страны, так
и  благосостояния  населения  путем  содействия
росту производства по выпуску конкурентоспособной
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высокотехнологичной  продукции  для  реализации
на мировом рынке.

Деятельность  государства  в  социальной  сфере
направлена на защиту населения и подразумевает
здравоохранение,  пенсионное  обеспечение,
поддержку культуры, жилищного хозяйства, науки
и  технологий,  физической  культуры  и  спорта,
образование.  Кроме  того,  она  направлена  на
финансовую  поддержку  малого  и  среднего
предпринимательства,  социально-ориентированных
некоммерческих  организаций,  промышленных
производств и т.д. 

Сущность и структура ресурсного обеспечения 
социальных программ 

Процесс  реализации  социальной  политики
представляет  собой  комплекс  социальных
программ  с  постановкой  проблемно-
ориентированных задач целевой  направленности.
Для обеспечения нового качества жизни созданы и
функционируют  государственные  программы  по
развитию здравоохранения, образования, культуры
и  туризма,  по  охране  окружающей  среды,
содействию  занятости  населения  и т.д.
В настоящее  время  находится  в  разработке
программа  по  развитию  пенсионной  системы,
рассчитанная на реализацию в 2017–2025 гг. 

Инструментарием  политики  инновационного
развития  и  модернизации  экономики  служит
комплекс  мероприятий,  входящий  в  состав
государственных программ по развитию науки  и
технологий,  экономическому  развитию  и
инновационной  экономике,  информационному
обществу,  развитию  внешнеэкономической
деятельности и др.

Обеспечение  социальной  функции  государства
состоит из государственных и негосударственных
источников  ресурсного  обеспечения
государственных  программ.  Схематично
отображение  источников  финансирования
социальных  программ  представлено  на  рис.  1.
Право  распоряжения  по  распределению  средств
федерального  бюджета  принадлежит
ответственным  исполнителям  программ,
отраслевым  министерствам:  здравоохранения,
обороны,  образования  и  науки  Российской
Федерации и др.  

Государственные  источники  внебюджетных
социально-экономических  фондов,  как  и
источники  федерального  бюджета,  являясь
первоуровневым  звеном  бюджетной  системы,
состоят из средств фондов Российской Федерации –
пенсионного,  социального  и  обязательного

медицинского страхования,  Федеральной  службы
по труду и занятости,  отраслевых внебюджетных
фондов НИОКР и др. Социальное финансирование
возможно из бюджетов второго уровня бюджетной
иерархии  –  субъектов  Российской  Федерации,
территориальных государственных внебюджетных
фондов и третьего уровня – местных бюджетов. 

Негосударственные  источники  представляют
собой  привлеченные  средства  фирм и  домашних
хозяйств,  кредитные  ресурсы,  в  том  числе
различных  негосударственных  фондов
(крупнейших  корпораций,  таких  как  НПФ
«ГАЗФОНД», АО «НПФ Сбербанка» и т.д.).

Сравнительный анализ источников 
финансирования мероприятий программ 
в области науки и технологий

Важнейшим  инструментом  реализации  политики
социального  и  экономического  развития  служит
федеральный  бюджет  России,  составляющий
основную  часть  финансового  обеспечения
системы  мероприятий  государственных  и
федеральных  целевых  программ  в  рамках
государственных программ в области науки.

Представленная  на  рис.  2  диаграмма  ресурсного
обеспечения  государственной  программы  по
развитию  науки  и  технологий,  служит
подтверждением  сказанного  о  преобладающем
объеме  бюджетных  средств  в  финансировании
государственной  программы  по  сравнению  с
незначительной  частью  внебюджетных
источников,  что составляет 1/24 часть от общего
объема финансового обеспечения. 

Для  наглядности  приведем  результаты
сравнительного  анализа  государственного
финансового  участия  и  привлечения  иных
источников  инвестиций  программ  в  области
развития  науки  и  технологий  по  объемам
финансирования  в  разрезе  федерально-целевой
программы  (рис.  3).  В  ходе  анализа
использовались данные из  паспорта федеральной
целевой  программы  по  исследованию  и
разработкам приоритетных направлений развития
научно-технологического  комплекса  России  (с
изменениями и дополнениями, принятыми в 2014
г.).

Для  соотнесения  показателей  приведем
усредненные  данные  реализации  мероприятий,
структурированные  по  функциональным
направлениям  финансирования  в  рамках
рассматриваемой федеральной целевой программы
(рис. 4).  Очевидно, что существуют возможности
для  привлечения  внебюджетных  средств,  в  том
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числе  частных  инвестиций,  в  развитие  научно-
технологической  области.  Исследователи
А.А. Матерова и А.А. Крюкова также приходят к
утверждению,  что  реализация  социально-
ориентированной  стратегии  инновационного
развития  возможна  только  при  совместном
участии государственного и частного сектора. По
данным  долгосрочного  прогноза,  составленного
С.Н.  Наумовым  на  основе  консервативных  и
умеренно-оптимистических сценариев, в период с
2030  по  2045  г.   предвидятся   потребности  в
дополнительных  ресурсах  по  обеспечению
научного  комплекса  Российской  Федерации  –
увеличение  расходов  на научные исследования и
разработки,  а  также  рост  числа  внебюджетных
источников.

В  плане  дальнейшего  рассмотрения  социальных
государственных  расходов  на  научно-
технологическую  деятельность  представляется
целесообразным  исследование  механизмов
доведения  их  до  конечного потребителя  в  целях
гарантированного  получения  соответствующего
результата  в  виде  прикладных  научных
исследований  и  экспериментальных  разработок
(далее – ПНИЭР). 

Распределение бюджетных источников 
финансирования мероприятий программ в 
области науки и технологий по методам 
реализации

Среди  практических  инструментов  реализации
научно-технических  проектов  можно  выделить
основные – это механизм государственных закупок
(проведение  конкурсных  процедур  и  заключение
государственных  контрактов  в  соответствии  с
Федеральным  законом  от  05.04.2013  №  44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг  для  обеспечения  государственных и
муниципальных нужд») и систему субсидирования
(проведение  конкурсных  отборов  и  заключение
соглашений по предоставлению грантов в  форме
субсидий  юридическим  лицам  на  выполнение
научно-исследовательских проектов, в том числе в
рамках  совместных  международных  проектов,
участие  в  крупнейших  международных
программах  в  соответствии  с  Гражданским
кодексом РФ).

Для полноты представления процесса управления
государственной  программой  необходимо
рассмотреть систему ресурсного распределения с
точки зрения механизмов реализации.  По итогам
анализа  распределения  средств  федерального
бюджета  по  методам  реализации  в  исследуемой
целевой программе построена диаграмма (рис. 5),

на которой можно увидеть, что значительная часть
расходов реализуется субсидиарным методом.

Аналогичная  динамика  прослеживается  при
рассмотрении  ресурсного  распределения  по
направлениям  и  методам  реализации  расходов
Министерства  образования  и  науки  РФ  как
ответственного  исполнителя  государственной
программы  «Развитие  науки  и  технологий»   в
2014–2020  гг.  (рис.  6).  При  этом  допускается
использование  одновременно  двух  механизмов
реализации  в  рамках  одного  основного
мероприятия  программы или одной федеральной
целевой программы.

Концептуальные основы механизма 
субсидирования

Основной  задачей  механизма  субсидирования,  в
том  числе  в  области  научной  деятельности,
является  реализация  стимулирующих  и
компенсирующих мер, применяемых в отношении
российских  организаций  на  выполнение  научно-
исследовательских  и  опытно-конструкторских
проектов.  Субсидии  на  поддержку  российских
организаций  выделяются  в  целях  частичной
компенсации затрат в рамках реализации проектов
и снижения рисков инновационной деятельности,
что  позволяет  участникам  проектов  высвободить
средства  для  решения  других  задач,  либо
увеличить совокупный объем вложений в научно-
технический потенциал.

Итак,  субсидия,  ориентированная  на  выполнение
прикладных научных исследований и разработок –
это  социальные  расходы  федерального  бюджета,
предназначенные  на  компенсацию  затрат
производителям,  выполняющим  работы  по
соглашению о предоставлении субсидии в рамках
государственного  (муниципального)  задания  или
иных целей в отношении мероприятий, указанных
в Федеральной целевой программе «Исследования
и  разработки  по  приоритетным  направлениям
развития  научно-технологического  комплекса
России на 2014–2020 годы».

Система  субсидирования  состоит  из  двух
подсистем  –  управляющей,  включающей  в  себя
субъекты  государственных  отраслевых
министерств  по  реализации  подпрограмм  и
федеральных целевых программ государственных
программ,  и  управляемой,  обеспечивающей
финансовое  сопровождение  выполнения  работ.
Система  субсидирования  в  процессе
функционирования  государственной  программы,
направленной  на  развитие  науки  и  технологий,
схематично изображена на рис. 7.
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Данная  программа  охватывает  несколько
направлений  реализации  расходов  системой
субсидирования,  например  образовательное
направление имеет государственную поддержку в
рамках  подпрограммы  институционального
развития  научно-исследовательского  сектора  в
виде предоставления субсидий:

– на  развитие  кооперации  российских
образовательных  учреждений  высшего
образования;

– на  предоставление  правительственных  грантов,
выделяемых  на  научные  исследования,
проводимые  ведущими  учеными  в  российских
образовательных  учреждениях  высшего
профессионального образования и организациях
Федерального  агентства  научных  организаций,
государственных научных центрах.

Исследования  и  разработки  по  национальной
экономике  финансируются  в  виде  субсидий
бюджетным,  автономным,  юридическим  лицам,
индивидуальным  предпринимателям,  физическим
лицам – производителям товаров, работ, услуг по
приоритетным  направлениям  развития  научно-
технологического комплекса России:

– на  финансовое  обеспечение  государственного
задания для оказания государственных услуг;

– на иные цели;

– на возмещение расходов ГК «РОСНАНО»;

– на возмещение расходов дирекции ФЦП.

Общегосударственные  вопросы,  связанные  с
расходами на обеспечение деятельности (оказание
услуг)  государственных  учреждений  в  рамках
подпрограммы  по  фундаментальным  научным
исследованиям  как  на  финансовое  обеспечение
государственного  задания  для  оказания
государственных  услуг,  так  и  на  иные  цели  по
поддержке: 

– молодых  российских  ученых  (кандидатов  и
докторов наук) в форме грантов Президента РФ;

– ведущих научных школ РФ в форме грантов;

– учащихся  высших  учебных  заведений
(стипендиальное обеспечение). 

Процедуры выполнения управленческих функций
в  системе  субсидирования  представлены  в  виде
блок-схемы  (рис.  8)  элементов  управления
(управляющая  подсистема)  организацией  и
проведением  конкурсного  отбора  на
предоставление  субсидий  в  рамках  реализации

федеральной  целевой  программы  по
исследованиям  и  разработкам  приоритетных
направлений  развития  научно-технологического
комплекса России.

Процедуры  выполнения  функций  по  целевому
распределению  и  финансовому  обеспечению  –
безвозмездное,  безвозвратное  перечисление
средств  получателю  субсидии  согласно
соглашению  о  предоставлении  субсидии  (по
субсидии и субвенции возможен возврат средств,
если средства потрачены получателем на другую
цель) – представлены в виде блок-схемы (рис. 9)
управляемых  элементов  (управляемая
подсистема),  обеспечивающих  субсидиарное
сопровождение выполнения работ.

Система  субсидирования,  являясь  финансовым
инструментом,  наделена  функциями  по
организации,  проведению  процедур  конкурсных
отборов, их ресурсному обеспечению с контролем
целевого использования. 

По  результатам  исследований  О.В.  Фирулева  и
Ю.В.  Ерыгина  за  2014  г.  в  данных  конкурсных
отборах  приняли  участие  715  организаций
Российской  Федерации,  в  том  числе
образовательные  учреждения  –  191,  ООО –  187,
научные учреждения – 153, ЗАО – 50, ОАО – 41,
федеральные  государственные  унитарные
предприятия  –  23,  другие  –  70,  что  говорит  об
активности  принятия  участия   представителей
таких направлений, как образование (27%), наука
(26%) и бизнес (47%) от общего количества числа
участников.

Для  выполнения  мероприятий,  направленных  на
решение  исследовательских  задач  по  созданию
научно-технического  задела,  поддержке
международного  многостороннего  и  двустороннего
сотрудничества,  по  сотрудничеству  с
государствами  –  членами  Европейского  союза,  а
также  по  развитию  центров  коллективного
пользования  научным  оборудованием   в  части
рассматриваемой федерально-целевой программы,
предусмотрены  требования  обязательного
софинансирования  проектов  –  привлечение
внебюджетных  источников  (на  правах  долевого
финансирования)  и  дальнейшего  практического
использования (коммерциализации) их результатов. 

В  механизме  субсидирования  данной  области,  в
работе  подсистемы  софинансирования  можно
выделить проблемные участки функционирования,
а  именно  по  участку  контроля  привлечения
внебюджетных  средств  и  мониторинга
коммерциализации результатов ПНИЭР. 
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В  настоящее  время  наблюдаются  случаи
нарушения  условий  соглашений  в  части
выполнения  обязательств  между  получателем
субсидии и индустриальным партнером. В связи с
этим  авторы  считают  необходимым  внедрение
дополнительной функции ответственности сторон
в подсистеме софинансирования  по гарантийному
сопровождению  проекта  в  виде  заключения
договора  поручительства  (трехстороннего),  в
котором  получатель  субсидии  поручается   за
обеспечение  выполнения  обязательств
индустриальным партнером перед Министерством
образования  и  науки  РФ  в  соответствии  с
соглашением  о  предоставлении  субсидии.  Схема
взаимосвязи  участников  по  принятым
обязательствам в подсистеме софинансирования с
внедрением  новой  функции  ответственности
сторон представлена на рис. 10.

Следует отметить,  что внедрение новой функции
необходимо  начать  с  внесения  изменений  в
конкурсную  документацию  методом  добавления

обязательных  условий  для  участников  процесса
субсидирования.

Заключение

По  результатам  проведенных  исследований
источников  финансирования  программ  в  области
науки и технологий можно говорить не только о
расширении возможности ресурсного обеспечения
государственных  программ  в  части  привлечения
внебюджетных  средств,  но  и  о  необходимости
усиления методов контроля и мониторинга учета
показателей  привлеченных  средств  для
финансирования  государственных  программ  при
реализации социально-экономической политики. 

При  этом  необходимо  учитывать  важнейшие
аспекты  экономической  выгоды  –  конкретизация
на  стадии  планирования  (окончательные  сроки
практического  использования  результатов  с
объемами работ)  и  достижение  результативности
показателей,  включая  коммерциализацию
результатов ПНИЭР в механизме субсидирования
государственных программ.

Рисунок 1

Источники финансирования социальных программ

36 http://fin-izdat.ru/journal/fc/



Финансы и кредит 13 (2016) 32–44 Finance and Credit

Рисунок 2

Диаграмма ресурсного обеспечения государственной программы «Развитие науки и технологий» на 2014–2020 гг.

Рисунок 3

Объемы финансирования федеральной целевой программы
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Рисунок 4

Показатели реализации мероприятий по направлениям финансирования Федеральной целевой программы

Рисунок 5

Распределение средств федерального бюджета по методам их реализации
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Рисунок 6

Объемы поэтапного распределения финансирования Программы в 2014–2020 гг.

Рисунок 7

Система субсидирования по реализации мероприятий государственной программы «Развитие науки и технологий»  
на 2013–2020 гг.
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Рисунок 8

Блок-схема работы управляющей подсистемы системы бюджетирования в рамках реализации Федеральной целевой
программы  «Исследования  и  разработки  по  приоритетным  направлениям  развития  научно-технологического
комплекса России на 2014–2020 годы»

Рисунок 9

Блок-схема работы управляемой подсистемы, обеспечивающей субсидиарное сопровождение выполнения работ
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Рисунок 10

Схема взаимосвязи участников по принятым обязательствам в подсистеме софинансирования
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Abstract
Subject The  article  addresses  management  processes  in  the  subsidy  system  that  ensures  the
implementation  of  national  programs  of  the  Russian  Federation  in  the  field  of  science  and
technology.
Objectives  The  aim  of  the  study  is  to  analyze  subsidy  systems  when  implementing  the  State
programs of Russia's socio-economic development to identify problem areas of public administration
in the area.
Methods  The paper considers the methodological bases for studying the resource support to State
programs of socio-economic development of Russia, focused on the economic analysis of subsidiary
activity of applied research and development.
Results The study systematizes available theoretical developments and identifies theoretical aspects
of generating the structure of the subsidy system with coordination of organizational and financial
processes.  It  defines  the concepts  of  the subsidy system and subsidies  for  applied research and
development; builds a subsidy system broken down by sub-systems, which control and are controlled
by the public finance management process. I developed an algorithm for implementing the additional
function of parties' responsibility in the subsystem of co-financing the subsidy system of research
and development projects.
Conclusions  and  Relevance It  is  necessary  to  expand  the  possibility  of  resource  support  to
government programs to the extent of attracting extra-budgetary funds, and to strengthen methods of
control and monitoring the borrowed funds to finance State programs when implementing the socio-
economic policy.
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