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Аннотация
Предмет. Несмотря  на  то  что  налоговый  потенциал,  выступая  одновременно  в качестве
измерителя  налоговых  возможностей  региона  и  в  качествеиндикатора,  демонстрирующего
реакцию  экономики  на  применяемую  систему  налогообложения,  представляет  собой
основной  критерий  финансовой  самостоятельности  региона,  проблема  достоверности  его
оценки и прогнозирования остается нерешенной.
Цели. Разработка  научных  подходов  к  точному  определению  и  оценке  налогового
потенциала,  подбор  соответствующего  инструментария  и  совершенствование  методики
прогнозирования налогового потенциала региона на перспективу.
Методология. С помощью эконометрических методов проанализированы различные методы
оценки  налогового  потенциала,  выявлены  наиболее  эффективные  методики  определения
налогового потенциала на примере оценки налогового потенциала Воронежской области.
Результаты. В  работе  представлены  результаты  исследований  по  вопросам  применения
методик оценки налогового потенциала региона, отмечена необходимость проведения оценки
налогового  потенциала  региона  в  системе  налогового  планирования,  а  также  в  системе
бюджетного  планирования  региона.  На  примере  данных  о  размере  ВВП  и  объеме
начисленных налогов по Воронежской области за период с 2010 по 2013 г. проведен расчет
налогового потенциала рассматриваемого региона.
Выводы и значимость. Сделан вывод о том, что определение налогового потенциала региона
следует  проводить  в  комплексе  с  определением  темпов  роста  (сокращения)  недоимки  по
налогам. Предлагаемые показатели должны коррелировать с показателем налогового бремени
региона и страны в целях обнаружения предела, после достижения которого может наступить
так называемая налоговая ловушка, когда при неизменном налоговом законодательстве начнут
сокращаться налоговые доходы бюджетов всех уровней.
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В  условиях  формирования  новой  системы
управления рыночной экономикой особое значение
имеет  создание  рычагов  и  стимулов  для
повышения  эффективности  управления
бюджетами на региональном и местном уровнях.
Россия  –  крайне  дифференцированная  страна  по
уровню собираемости налогов между отдельными
регионами.  Несмотря  на  резкое  замедление
макроэкономических  показателей,  Федеральная
налоговая  служба  в  2013 г.  обеспечила  рост
налоговых поступлений и выполнила показатели,
предусмотренные  законом  о  федеральном
бюджете1.  Всего  в  консолидированный  бюджет
Российской  Федерации  в  2013 г.  поступило
11,3 трлн руб.  –  на 3,4% выше уровня 2012 г.,  в
федеральный бюджет поступило 5,4 трлн руб., что

1 Доклад о результатах и основных направлениях 
деятельности на 2014–2017 годы. URL: 
http://www.nalog.ru/rn77/about_fts/fts/activities_fts/ftsefficiency/
5071588/#t2.

выше  уровня  2012 г.  на  3,9%.  В  2014 г.  рост
налоговых поступлений продолжился (рис. 1)2.

В силу разнообразного и иногда несопоставимого
экономического  потенциала  отдельных  регионов
разница  между  регионами  страны  по  уровню
сбора налогов на душу населения с учетом уровня
прожиточного  минимума  достигает  нескольких
десятков раз [1].

Основанием  для  изучения  сущности  налогового
потенциала  является  развитие  экономических,
финансовых  и  связанных  с  ними  денежных
отношений3 [2].

2 Аналитическая справка о поступлении администрируемых
ФНС России доходов в консолидированный бюджет 
Российской Федерации. URL: 
http://analytic.nalog.ru/portal/index.ru-RU.htm.

3 Юткина Т.Ф. Налоги и налогообложение: учеб. 2-е изд., 
перераб. и доп. М.: ИНФРА-М, 2002. 570 с.
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При  рассмотрении  сущности  налогового
потенциала  региона  следует  отметить,  что  в
отечественной  научной  литературе  единой
трактовки  данного  понятия  не  существует.  Есть
различные  подходы  ученых  к  определению
сущности  налогового  потенциала  субъектов  РФ,
среди  этих  подходов  выделяются  ресурсный,
фискальный и смешанный [3–11]. 

Согласно  ресурсному  подходу  налоговый
потенциал  представляет  собой  ресурсы,  которые
подлежат  аккумулированию  в  бюджет  через
налоговые  платежи.  Такого  мнения
придерживаются Н.Д. Матрусов, A.Л. Коломиец и
др.  Н.Д. Матрусов  [12]  определяет  налоговый
потенциал  в  широком  смысле  как совокупность
финансовых  ресурсов,  которая  может  быть
эффективно мобилизована через налогообложение
в системе «население – хозяйство – территория», и
в координатах этой системы протекают основные
процессы жизнедеятельности общества в границах
региона.

Согласно  фискальному  подходу  под  налоговым
потенциалом понимается максимально возможная
сумма  налоговых  платежей.  Одним  из  первых
исследователей,  придерживающихся  данного
подхода,  является  А.Б. Паскачев,  который
рассматривал  налоговый  потенциал  с  позиций
формирования налоговых баз [13]. В соответствии
с  этим  подходом  налоговый  потенциал  –  это
количественно выраженная в денежных единицах
способность  плательщиков  вносить  налоги  в
федеральный, региональный и местный бюджеты4.
Последователями  фискального  подхода  на
протяжении  нескольких  лет  были  О.В. Богачева,
Т.В. Фокина, И.В. Вачугов, Е.Э. Саватина5 [14]. 

Смешанный подход объединяет  в  себе  основные
черты ресурсного и фискального подходов. В этом
случае  под  налоговым  потенциалом  понимают
такой  максимально  возможный  объем  налоговых
поступлений,  который  может  быть  собран  на
территории субъекта РФ за определенный период
времени  с  учетом  использования  фактически
имеющихся в регионе ресурсов. Представителями,
применяющими  данный  подход,  можно  назвать
В.В. Кузьменко и Е.А. Ефимец [15].

В  исследовании  Н.И. Яшиной,  Е.В. Поющевой,
А.В. Комиссарова  налоговый  потенциал
рассматривается  через  призму  условий

4 Налоги и налоговая система Российской Федерации: учеб. 
пособие / под ред. Б.Х. Алиева, Х.М. Мусаевой. М.: ЮНИТИ, 
2014. 439 с.

5 Вачугов И.В., Саватина Е.Э. Организация оценки 
налогового потенциала региона: учеб. пособие. Нижний 
Новгород: Волго-Вятская акад. гос. службы, 2006. 45 с.

неопределенности и понимается как совокупность
нормативно-правовых  и  экономических  условий,
позволяющих  сформировать  оптимальную
величину доходов бюджета с учетом показателей
собираемости  и  риска6.  Стоит  отметить,  что
Р.А. Прокопенко [16] под налоговым потенциалом
региона понимает такой максимально возможный
объем  налоговых  поступлений,  который  может
быть  собран  на  территории  субъекта  РФ  за
определенный  период  времени  (как  правило,
финансовый  год)  в  рамках  действующего
налогового  законодательства  и  проводимой
региональной  налоговой  политики  при
оптимальном  использовании  фактически
имеющихся  в  регионе  ресурсов  и  обеспечении
социально-экономического развития субъекта РФ,
а также при учете качества работы региональных
институтов власти, масштабов теневого бизнеса и
иных особенностей региона.

Методологические  расхождения  в  определении
налогового потенциала и выявлении его структуры
объясняются  различиями  в  объеме  и
направленности  задач,  которые  решаются  в
процессе его оценки. 

Впервые термин «налоговый потенциал» в России
ввели эксперты Всемирного банка в 1993 г., и под
этим  понятием  понималась  способность  базы
налогообложения  в  пределах  какой-либо
административной  единицы  приносить  доходы  в
виде  налоговых  поступлений.  Это  соответствует
законодательной  трактовке,  предложенной  в
Бюджетном  кодексе  РФ,  где  под  налоговым
потенциалом  подразумевается  совокупность
объектов налогообложения в рамках действующей
налоговой системы, расположенных на территории
субъекта, то есть налоговая база7.

Несмотря  на  то  что  налоговый  потенциал,
выступая  одновременно  в  качестве  измерителя
налоговых  возможностей  региона  и  в  качестве
индикатора,  идентифицирующего  реакцию
экономики  на  применяемую  систему
налогообложения,  представляет  собой  основной
показатель  финансовой  самостоятельности
региона,  проблема  достоверности  его  оценки  и
прогнозирования остается нерешенной [17].

Поскольку  налоговый  потенциал  определяет
возможности  в  формировании  поступлений

6 Яшина Н.И., Поющева Е.В., Комиссаров А.В. 
Методологические подходы к оценке эффективности 
бюджетного контроля в современных условиях 
реформирования бюджетной системы РФ // Финансы и 
кредит. 2012. № 44. C. 10–15. 

7 Бюджетный кодекс Российской Федерации.
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налоговых  платежей  в  государственную
бюджетную систему и может являться основой для
прогнозирования  налоговых  поступлений  в
бюджеты всех уровней, оценка и прогнозирование
налогового  потенциала  каждого  субъекта
Российской  Федерации выходят  на  первый план.
В связи  с  этим  значительно  возрастает
потребность  в  разработке  научных  подходов  к
точному  определению,  в  оценке  налогового
потенциала,  в  подборе  соответствующего
инструментария и в совершенствовании методики
прогнозирования  налогового  потенциала  региона
на перспективу. На данный момент не выработано
единой  методики  расчета  налогового потенциала
региона.  Ряд авторов предлагают рассчитать этот
показатель как отношение налоговых доходов  НД
бюджетной  системы  к  внутреннему  региональному
продукту ВРП [18]. Но, думается, расчет по такой
методике  не  может  объективно  и  самое  главное
оперативно отражать реальное положение региона.
Проблема заключается в том, что расчет валового
регионального  продукта  многократно
корректируется  региональными  органами
статистики, что не позволяет оперативно проводить
анализ и оценку налогового потенциала региона.

Одним из наиболее комплексных методов оценки
налогового  потенциала,  который  может  быть
использован  в  налоговой  практике  России  на
современном  этапе  экономического  развития,
является  метод  репрезентативной  налоговой
системы  (РНС),  разработанный  экспертной
комиссией США по межбюджетным отношениям8.
Этот  метод представляет  собой  прогнозирование
(или  оценку)  потенциальных  налоговых
поступлений  бюджета  региона  с  помощью
применения стандартных (или средних по стране)
налоговых ставок к соответствующим налоговым
базам. При этом данные о размере налоговой базы
в регионе предоставляются налоговыми органами.
Состав  репрезентативной  системы  налогов  для
оценки  налогового  потенциала  региона  (табл.  2)
полно  отражает  информацию  для  расчета
налогового  потенциала  [19].  Если  иметь
информацию по фактически собранным налогам и
сборам  и  по  их  налоговым  базам,  можно
рассчитать  объем  поступлений  по  региону.
Именно  эта  величина  и  принимается  за  меру
налогового потенциала региона.

Оценка  регионального налогового потенциала  на
основе  метода  репрезентативной  налоговой
системы  подразделяется  на  несколько  методов,

8 Мещерякова Л.А. Оценка потенциальных возможностей 
региона в увеличении налоговых доходов бюджета // 
Региональная экономика: теория и практика. 2008. № 7. URL: 
http://www.fin-izdat.ru/journal/region/detail.php?ID=9680.

которые  отличаются  друг  от  друга  подходами  к
оценке налоговой базы в регионе. Среди подобных
подходов  следует  выделить  нормативно-
законодательный  и  расширенный.  Первый
основывается  на  предположении  о  возможности
получения  от  налоговых  органов  сведений  для
расчета показателей налоговой базы в отношении
всех  налогов,  взимаемых на  территории  региона
либо  зачисляемых  в  региональный  бюджет.  При
оценке налогового потенциала с помощью второго
подхода  рассчитываются  косвенные  оценки
налоговой  базы,  так  как  в  некоторых  случаях
прямая  оценка  невозможна.  Данный  метод
позволяет  достоверно  и  объективно  оценить
налоговый  потенциал  региона.  Однако  из-за
использования  чрезвычайно  большого  объема
данных он трудоемок.

Практика  стран  с  многоуровневой  бюджетной
системой, использующих метод репрезентативной
налоговой  системы  для  оценки  налогового
потенциала,  показывает,  что  совершенствование
данного  метода  приводит  к  использованию  для
оценки  налогового  потенциала  территорий
преимущественно  косвенных  методов  оценки
налоговой  базы9.  Например,  в  Канаде  концепция
бюджетного  федерализма  отличается  высоким
уровнем  бюджетной  и  налоговой
самостоятельности  регионов  (провинций),  что
требует  введения  специального общенационального
стандарта  для  сопоставления  налоговых  баз,
поскольку  при  оценке  налогового  потенциала
учитывается  совокупность  налоговых  баз  по  37
региональным и местным налогам.

В  условиях  российского  законодательства,  когда
основными  налоговыми  источниками  доходов
региональных  бюджетов  служат  отчисления  от
федеральных налогов, а базы значительной части
остальных  налогов  определяются
преимущественно  федеральными  законами,
применение  метода  РНС  облегчается.  При  этом
необходимо решить вопрос выбора налоговых баз
(количество  видов  налоговых  поступлений),
включаемых  в  расчеты  потенциально
налогооблагаемых  ресурсов  регионов.  С  учетом
различной  значимости  налогов  для  бюджетной
системы  Российской  Федерации  было  бы
целесообразно ограничиться налогом на прибыль,
НДС,  акцизами,  налогом  на  доходы  физических
лиц  и  налогом  на  имущество  предприятий.
Данный  метод  особенно  эффективен  для  целей
среднесрочного и долгосрочного прогнозирования.

9 Методологические рекомендации по оценке налогового 
потенциала региона, муниципального района и 
поселения. URL: 
http://www.fer.ru/rftap/files/RFTAP_QCBS_2.3_Final_report_14.
pdf.
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В методике Министерства финансов РФ основным
показателем,  характеризующим  уровень
экономического  развития  региона  и,
следовательно,  его  налогового  потенциала,
является  валовая  добавленная  стоимость  в
основных  ценах,  произведенная  в  регионе.
Налоговый  потенциал  региона  (в  терминологии
Министерства финансов РФ – валовые налоговые
ресурсы)  –  это  сумма  налоговых  поступлений,
которая  поступила  бы  в  консолидированный
бюджет  субъекта  Российской  Федерации  при
условии,  что  налоговая  отдача  в  отраслях
экономики региона будет такой же, как в среднем
по России. Формулу расчета  ВНР можно записать
следующим образом10:

ВНР i=∑
j

ДС ij

Т j

ДС j

,

где  ВНРi –  валовые  налоговые  ресурсы  i-го
региона;

ДCij – добавленная стоимость, произведенная в i-м
регионе в отрасли j;

ДCj –  добавленная  стоимость,  произведенная  
в Российской Федерации в отрасли j;

Тj —  налоговые  поступления  из  отрасли  j в
консолидированные  региональные  бюджеты
(сумма по всем регионам Российской Федерации).

Соотношение  Тj /  ДCj называется  налоговой
нагрузкой отрасли j и показывает, сколько налогов
поступает в региональный бюджет с одного рубля
добавленной  стоимости  отрасли  j в  среднем  по
России.
Следует  отметить,  что  использование  в  чистом
виде метода репрезентативной налоговой системы

10 Анализ существующих методик оценки налогового 
потенциала региона и муниципального образования. URL: 
http://www.fer.ru/rftap/files/RFTAP_QCBS_2.3_Final_report_2.p
df.

 для  оценки  налогового  потенциала  российских
регионов  не  представляется  возможным
вследствие  ограниченности  статистических
данных по величине налоговой базы в регионах, а
также  недостоверности  подобных  сведений.
Необходимо  подчеркнуть,  что,  несмотря  на
трудоемкость  и  затратность  данной  модели,  в
будущем  выгоды,  получаемые  от  ее
использования,  в  значительной степени превысят
расходы  на  ее  внедрение.  Кроме  того,  при
определении  налогового  потенциала  региона  в
качестве косвенного показателя следует учитывать
динамику задолженности по налогам и сборам в
бюджетную систему РФ, что позволяет оперативно
оценить  социально-экономическую  среду  на
уровне государства и других регионов.

Показатели  темпов  роста  задолженности  по
налогам  и  сборам  в  бюджетную систему  РФ по
Воронежской области и РФ (табл. 3) показывают,
что наряду с устойчивым ростом задолженности в
целом  по  России  (на  7,8  и  5,8%  в  исследуемом
периоде)  по  Воронежской  области  произошло
сокращение недоимки в 2013 г. на 2,9%, что может
положительно  характеризовать  социально-
экономические условия налогоплательщика в регионе.

Думается,  определение  налогового  потенциала
региона  следует  проводить  в  комплексе  с
определением  темпов  роста  (сокращения)
недоимки  по  налогам,  а  также  предлагаемые
показатели  должны  коррелировать  с  показателем
налогового  бремени  региона  и  страны  в  целях
установления предела, после достижения которого
может  наступить  так  называемая  налоговая
ловушка,  когда  при  неизменном  налоговом
законодательстве  начнут  сокращаться  налоговые
доходы бюджетов всех уровней.
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Таблица 1

Расчет налогового потенциала Воронежской области в 2010–2013 гг.

Показатель 2010 2011 2012 2013
Темпы роста, %

2013 к
2010 

2013 к
2012

Валовой региональный продукт, млрд руб. 346,6 447,2 568,6 606,7 175 107

Начислено налогов в консолидированный бюджет РФ,
млрд руб.

27,3 32,2 43,8 44,9 164 103

Налоговый потенциал 7,9 7,2 7,7 7,4 94 96

Таблица 2

Состав репрезентативной системы налогов для оценки налогового потенциала региона

Налог Показатель, характеризующий базу налогообложения Источник информации

Налог на прибыль 
организаций

Прибыль предприятий Федеральная служба 
государственной статистики

Налог на доходы 
физических лиц

Денежные доходы населения за вычетом социальных 
трансфертов

Федеральная служба 
государственной статистики

Акцизы на бензин 
автомобильный, 
дизельное топливо, 
моторные масла, 
алкогольную продукцию, 
пиво

Объемы производства соответствующей продукции Федеральная служба 
государственной статистики

Налоги на совокупный 
доход

Розничный товарооборот + Оборот общественного питания 
+ Объем реализации платных услуг населению по всем каналам 
реализации

Федеральная служба 
государственной статистики

Налог на имущество 
организаций

Среднегодовая стоимость облагаемого налогом имущества Федеральная налоговая 
служба (форма 5-НИО)

Налог на добычу 
полезных ископаемых 

Объем добычи соответствующего полезного ископаемого Федеральная служба 
государственной статистики

Таблица 3

Динамика задолженности по налогам и сборам в бюджетную систему РФ по Воронежской области и в целом по РФ,  
млн руб.

Показатель 2011 2012 2013

Темпы роста, %

2012 к
2011

2013 к
2012

Задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему РФ 
по Воронежской области

6 264 6 845 6 644 109,3 97,1

Задолженность по налогам и сборам в бюджетную систему РФ 
по основным видам экономической деятельности по РФ

675 308 727 745 770 034 107,8 105,8
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Рисунок 1

Структура доходов по уровням консолидированного бюджета Российской Федерации, млрд руб.
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Abstract
Importance Taxable capacity is the main criterion of financial independence of the region, however,
the problem of reliability of its assessment and forecasting still remains unsolved.
Objectives The objectives are to develop scientific approaches to precise definition and assessment
of taxable capacity, select appropriate tools and improve techniques to forecast the taxable capacity
of the region.
Methods We employed econometric methods to analyze various assessment techniques for taxable
capacity of the region. We identified the most efficient techniques to define the taxable capacity on
the Voronezh oblast case study.
Results The work presents the results of research on applying the techniques to assess the taxable
capacity of the region. We emphasize the need to assess the taxable capacity in the system of tax
planning and budget planning of the region. We calculated the taxable capacity of the region under
review, based on the GDP data and the volume of accrued taxes in the Voronezh oblast from 2010 to
2013.
Conclusions The taxable capacity of the region should be determined together with the rate of
growth (reduction) of uncollected taxes.  The offered indicators should correlate with tax burden
indicators of the region and the country to identify the limit, after which the so-called tax trap may
occur, when tax revenues of budgets at all levels start reducing under unvaried tax laws.
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