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Предмет/тема. Основы финансовой политики 
в данном исследовании связываются с модельными 
представлениями о товарно-денежном балансе и ус-
ловиях его обеспечения. Оригинальность авторского 
подхода обусловлена разделением такого баланса на 
три разные по иерархии составляющие, связанные с 
разными институтами власти над вещами (движи-
мыми, недвижимыми) и над людьми (через собствен-
ность на объекты естественной монополии). 

Цели/задачи. Цели статьи – изучение проблем 
финансовой политики государства в условиях кри-
зиса и разработка модельных представлений о фи-
нансовой системе государства, осуществляемой ею 
политике без учета степени открытости рынка.

Методология. Научное исследование основано 
на моделировании реальных ситуаций с учетом 
действий разных государственных законов и пос-
ледствий их применения. Методологическую базу 
исследования составили методы и принципы сис-
темного подхода, функционально-структурного мо-
делирования, логического анализа, статистические, 
программно-целевые методы, а также современные 
модели финансовой системы государства.

Результаты. В работе предпринята попытка 
целостного, системного модельного представления 
об основах суверенной государственной финансовой 
политики на основе создания в стране единого внут-
реннего товарно-денежного баланса с учетом его 
разных компонентов и связи между ними.

Рассмотрены проблемы планирования инфляции 
в условиях кризиса без нарушения товарно-денежного 
баланса, влияние инвестиционной и инновационной 
деятельности на такой баланс и связь между раз-
ными компонентами баланса.

Выводы/значимость. Сделан вывод о том, что 
в условиях финансового кризиса государственная 
финансовая политика должна быть суверенной и 
защищенной от иностранной финансовой агрессии, 
угрожающей основам национальной и государствен-
ной безопасности.
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нансовый кризис, деньги, товарно-денежный баланс, 
экономические критерии, инфляция, инвестиции, 
ценные бумаги, залог

Введение
На основе изучения законодательств нетрудно 

установить, что в разные времена во многих госу-
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дарствах разрабатывались и осуществлялись раз-
личные модели финансовой политики. Наибольший 
интерес при изучении таких моделей представляют 
периоды их разработок, которым предшествовало 
сильное или полное разрушение государственной 
финансовой системы. Примером такой политики 
является «денежная реформа», осуществленная в 
1920-х гг. в СССР (модель В. Ленина, В. Тарнов-
ского), развитая И. Сталиным [1, 9]. Интересным 
является опыт США по формированию устойчивой 
валюты после Великой депрессии, ее активной экс-
пансии за рубеж, по формированию благоприятного 
инвестиционного климата и созданию в 1960-х гг. 
«инновационного климата» [2]. Поучителен новый 
рискованный опыт формирования объединенной 
финансовой политики, который демонстрирует 
сейчас ряд европейских государств, ограничивших 
свой суверенитет и создавших единую валюту – 
евро. Представляет интерес опыт Российской им-
перии по борьбе с ростовщичеством (ст. 2020–2021 
Свода Законов Российской Империи), в том числе 
в рамках «ипотеки». Для изучения системного раз-
рушения основ финансовой политики интересным 
является опыт современной России. Откликом на 
этот опыт стала данная работа.

Для простоты, не вдаваясь в анализ разных 
законодательств и избегая бремени политической 
конфронтации, автор ограничивается предложением 
комплекса модельных представлений. 

Базовый понятийный аппарат
Финансовая политика государства – это ком-

плекс директивных политик, определяющих вы-
пуск, обращение и погашение государственных 
денег, комплекс их назначений (функций), а также 
предполагающих создание единого финансового 
института, обеспечивающего эмиссию денег и все 
виды их законного использования.

Деньги – символические вещи, выпускаемые в 
обращение и используемые в качестве универсального 
средства мены на товары, производимые и потребляе-
мые в государстве, в качестве средства расчета за труд, 
а также для иных расчетов внутри государства.

Цена денег – директивное значение цены, 
изображенное на металлической монете или на 
бумажном носителе, установленное при введении 
денег в обращение.

Товарно-денежный баланс (ТДБ) – равенство 
совокупной цены денег, находящихся в обращении 

внутри государства, цене всех товаров, на которые 
они обмениваются внутри государства.

Изолированная финансовая система – модель-
ное представление о финансовой системе госу-
дарства и осуществляемой ею политике без учета 
степени открытости рынка.

Модельные представления в работе вводятся в 
предположении об изолированности финансовой 
системы государства. Это ограничение носит не 
принципиальный характер. Реальные финансовые 
системы (за исключением глобальных финансовых 
империй) являются не изолированными, а замкнуты-
ми. Главное ограничение, используемое в работе, – 
государственная финансовая политика должна 
быть суверенной и защищенной от иностранной 
финансовой агрессии, угрожающей основам наци-
ональной и государственной безопасности.

Главный принцип формирования 
финансовой политики

На всех этапах денежной эмиссии в го-
сударстве количество денежной массы долж-
но быть равно суммарной цене всех товаров 

дв недв тариф( ( ) ( ) ( ) ),i i iЦ Ц Ц    + +     ∑ ∑ ∑  произ-
водимых и реализуемых внутри государства:
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где  
1iS  ∑  – часть денежной массы, которая ис-

пользуется для обмена на движимые товары, на 
оплату работ, услуг, для осуществления иных 
расчетов, не связанных с приобретением прав 
на недвижимость и не связанных с расчетами 
за пользование объектами естественных моно-
полий;

 
2iS  ∑ – денежная масса, связанная с приобре-

тением, осуществлением и прекращением прав 
собственности (и имущественных прав) на все 
частные объекты недвижимости в государстве, 
а также на инвестиционную капитализацию 
денежных средств;

 
3iS  ∑ – денежная масса, которая использу-

ется для расчетов за пользование объектами 
естественной монополии, которые безусловно и 
строго выведены из рыночного оборота, т.е. на 
которые частная собственность не устанавлива-
ется (запрещена). Последнее условие является 
типичным для «истинной демократии» и для 
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«суверенной монархии». В условиях монар-
хии такие объекты называются «казенными» 
(общими для граждан, народов и государства). 
Для разрушающейся государственности с раз-
ной степенью олигархии запрет на присвоение 
объектов естественной монополии отсутствует 
[12, 13];

дв( )iЦ  ∑ – рыночная цена всех движимых 
товаров (вещной продукции, работ, услуг); 

недв( )iЦ  ∑ – рыночная цена всех объектов 
недвижимости, которые могут находиться в частной 
собственности без подрыва основ национальной и 
государственной безопасности;

тариф( )iЦ  ∑ – директивная (тарифная) цена 
пользования объектами естественной монополии, в 
том числе недрами, природными ресурсами и др.

Величина тариф( )iЦ  ∑  входит составной час-
тью в цену недв( )iЦ  ∑ , и обе эти компоненты вхо-
дят составной частью в рыночную цену дв( ) .iЦ  ∑  
Такая специфика формирования цен на все рыноч-
ные товары предопределяет фундаментальную роль 
третьей компоненты в правой части уравнения (1) 
в основах суверенной финансовой политики госу-
дарства. В условиях государственного монополизма 
в СССР это условие было доведено до крайности, 
до подавления частной собственности на все виды 
недвижимости, начиная с земли [20]. В разной сте-
пени государственный монополизм характерен для 
всех развивающихся государств.

Отделение объектов недвижимости, вклю-
чая земельные участки, от движимых объектов 
обусловлено необходимостью охраны и защиты 
территории государства. Такие объекты не могут 
подлежать свободной рыночной продаже, поскольку 
они неотделимы от территории государства и его 
недр. Объекты естественной монополии (OEM) 
представляют собой ту часть недвижимости, без 
доступа к которой не существуют физически или 
не могут использоваться по назначению любые 
обособленные в частную собственность части не-
разрывной недвижимости [13]. Без доступа к OEM 
никто не может жить и хозяйствовать на территории 
любого поселения, города, государства.

Существует много способов введения денег в 
оборот. Главный способ – принуждение к оплате 
труда в стране только государственными деньгами 
и только через систему государственного банка 
(особенно в государственном секторе экономики) 
без посредничества частных банков. Другие значи-

мые способы – финансирование государственных 
инвестиций и кредитование частных банков (без 
нарушения ТДБ) [4, 19].

Условия и принципы формирования 
простейшей компоненты ТДБ без учета 
инвестиционной и кредитной политики

Данная компонента ТДБ определяется соотно-
шением:
 ( ) .i iS  (2)

Для обеспечения данного баланса вводится 
и используется ряд экономических инструментов 
и приемов. Формируются специальные выборки 
жизненно важных движимых потребительских 
товаров, получившие известные наименования: по- 
требительская корзина (ПК), прожиточный ми-
нимум (ПМ). Более сложные индикаторы (ми-
нимальный потребительский бюджет, МПБ) и 
рациональный потребительский бюджет – более 
широкий спектр денежных средств, необходимых 
для реализации права на жизнь и продолжение 
рода. Движимые вещи, работы и услуги образуют 
основной ассортимент учитываемых потребностей. 
В сложных индикаторах к ним добавляются затраты 
на реализацию права на жилище.

Осуществляется ежемесячный и ежеквар-
тальный мониторинг цены каждой такой выборки 
товаров, содержащей фиксированный ассортимент, 
определенное количество и качество товаров пот-
ребления. Это позволяет отслеживать сохранение 
или нарушения товарно-денежного баланса в рамках 
каждой выборки. Рост цены фиксированной выбор-
ки товаров означает обесценение денег (инфляцию) 
и необходимость уменьшения денежной массы [7, 
18]. Если одновременно с инфляцией происходит 
падение производства товаров, а следовательно, 
рост безработицы и падение доходов граждан, то 
возникает финансовый кризис. Кризис является 
тем более глубоким, чем большее число граждан 
оказываются за чертой бедности или нищеты без 
прав на жилище и на продолжение рода.

Указанные экономические критерии (ПК, ПМ, 
МПБ и др.) нельзя определять на основе среднеду-
шевых доходов и т.п. Во всех государствах в истории 
человечества, кроме бывшего СССР и стран социа-
листического лагеря, характер распределения граж-
дан по доходам носит полимодальный характер. 
То есть все государственные общества разделены 
на разные антагонистические классы, для каждого 
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из которых характерна своя мода распределения 
по доходам [15]. При оценке указанных экономи-
ческих критериев необходимо обязательно изучать 
моду распределения граждан по доходу, которая 
охватывает наиболее многочисленную и бедную 
часть граждан. В современной России, например, 
такая часть граждан, получающих доход меньше 
МПБ, достигает 70–80% от общего числа граждан 
[15] и характеризует уровень скрытой безработицы. 
К аналогичной величине скрытой безработицы в 
России можно прийти путем использования «закона 
Окуня». [2]

Следует отметить, что отсутствие реального 
государственного эмитента денежной массы под-
рывает основы финансовой политики. Также необ-
ходимо подчеркнуть, что некоторые общественные 
деятели распространяют мнение о высокой значи-
мости золотовалютных резервов для осуществления 
финансовой политики в условиях кризиса [16, 17]. 
На самом деле обеспеченность государственной 
денежной массы золотом и валютой иностранных 
государств играет ничтожную роль во внутренней 
финансовой политике. Некоторую временную роль 
связь денежной массы с драгоценными металлами 
играет в период радикального изменения финансо-
вой политики, когда такие металлы используются 
для изготовления монет.

Другие функции денег и развитие 
представлений о ТДБ

Деньги могут использоваться в качестве сред-
несрочных и долгосрочных сбережений, в качестве 
накопленного богатства [8]. Такая (вторая) функция 
денег приводит к выведению их из обменного обо-
рота и ограничивает возможности регулирования 
ТДБ. Для устранения возникающей проблемы необ-
ходимо решить задачу по созданию условий невы-
годности хранения физическими и юридическими 
лицами среднесрочных и долгосрочных сбережений 
вне специализированных (банковских) учреждений. 
Для решения такой задачи деньгам придается другая 
(третья) функция – функция плановой девальвации 
денежных сбережений, хранящихся вне специали-
зированных (банковских) институтов. (Нумерация 
указанных функций введена автором условно).

Формирование денежного богатства приводит 
к возникновению у денег (четвертой) функции инс-
трумента кредитования, при котором деньги даются 
в рост под проценты. В этом случае деньги могут 

превращаться в источник получения денежных 
доходов в отрыве от ТДБ и в нарушение ТДБ. Все 
способы приобретения денежных богатств за счет 
кредитования (займа под проценты) в отрыве от ТДБ 
и в целях разрушения ТДБ получили плохо понятное 
обобщенное название «ростовщичество». Объем 
ростовщического дохода, полученного конкретным 
способом, называется «лихвой» [12].

Для борьбы с ростовщичеством и получени-
ем лихвы используются разные меры и действия. 
Например, в Российской империи устанавливался 
узаконенный размер роста кредитного дохода и 
запрещалось начисление процента на процент. В 
основе политики ограничения процента за поль-
зование кредитными средствами скрыто обсто-
ятельство, которое приводит к (пятой) функции 
денег – использование их в качестве инструмента 
для инвестиций в расширенное производство то-
варов потребления. В этом случае планируемый 
в будущем излишек денег должен быть обеспечен 
будущим (к концу кредитного периода) приростом 
товарной массы. Только в этом случае кредитование 
не нарушает ТДБ.

С учетом инвестиционно-кредитной функции 
денег формула (2) примет вид:
 2 1 2 1( ) ( ) ( ),i iS S t t t t  (3)
где  2 1( )S t t∆ −  – избыточное количество денежной 

массы, планируемое органами государственной 
власти в расчете на конечный временной период 
(на квартал, на год);

 дв 2 1( )Ц t t∆ − – количество планируемого при-
роста производства товаров потребления, 
который обеспечивается инвестиционной 
направленностью использования избыточной 
денежной массы (денежных накоплений вместе 
с начисленными на них процентами).
Первый добавочный член в левой части уравне-

ния (3) порождает инфляцию, а второй добавочный 
член в правой части уравнения (3) компенсирует 
инфляцию (обесценение денег) и определяет ин-
вестиционный климат в государстве. Соотношение 

2 1 2 1( ) ( )S t t t t  характеризует инвестици-
онную функцию денег.

Наряду с краткосрочным планированием инф-
ляционной и инвестиционной компоненты ТДБ в 
ряде государств, например в США, осуществляется 
среднесрочный и долгосрочный баланс инфляцион-
ной и инвестиционной (производственной) компо-
ненты ТДБ. Для учета такой политики соотношение 
(3) преобразуется в следующее выражение:
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2 1 2 1

2 1 2 1

( ) ( )

( ) ( ) ( ).
i

i

S S t t S T T

t t T T  (4)
Формирование среднесрочной и долгосроч-

ной инфляционной компоненты порождает не-
выгодность хранения долгосрочных денежных 
сбережений вне специализированных финансовых 
институтов. Формирование долгосрочной инфляции 
[ )( 12 TTS −∆ ] ощущается всеми гражданами. Поэто-
му в условиях такой (планируемой) инфляции следу-
ет систематически повышать размеры директивной 
минимальной оплаты труда. Цель и условия такого 
повышения оплаты труда в том, что необходимо 
не только сохранить уровень потребления для всех 
слоев граждан, но и повысить его. Это оказывается 
возможным потому, что планируемая среднесрочная 
и долгосрочная инфляция нивелируется за счет соот-
ветствующего прироста товаров за этот же период. 
Такая компонента ТДБ понуждает граждан не только 
к хранению сбережений в банковских институтах 
(государственном и частном), но и к участию в 
инвестиционной деятельности и приобретению вто-
ричных ценных бумаг, связанных с инвестиционной 
производственной деятельностью.

При создании и сохранении ТДБ процент за 
пользование заемными (кредитными) денежными 
средствами не связан с ростовщичеством. Финансо-
вые и инвестиционные институты взаимодействуют 
на условиях партнерства и совместной заинтере-
сованности в расширенном производстве товаров 
потребления.

Место и роль ценных бумаг в ТДБ 
и залоговая угроза нарушения ТДБ
Прирост денежной массы, образующий инф-

ляционную компоненту, должен планироваться и 
осуществляться только органами государственной 
власти (государственным эмитентом) [10]. Однако 
не только государство, но и рыночные субъекты 
осуществляют кредитование на основе договоров 
займа (кредита). При этом долговые обязательства 
обеспечиваются рыночными (вторичными) ценны-
ми бумагами. Главная проблема государственного 
регулирования выпуска, обращения и погашения 
таких ценных бумаг заключается в том, чтобы их 
суммарная цена за период их использования соот-
ветствовала товарной массе, а процент дохода от 
использования данных бумаг соответствовал бы 
приросту производимых товаров.

Наряду с ценными бумагами, обеспеченными 
долговыми обязательствами по договорам кредита 
(займа), рыночные субъекты вводят в обращение 
другие ценные бумаги, связанные с инвестицион-
ным (уставным) капиталом. В этом случае возникает 
проблема обеспечения подобных бумаг реальными 
товарами потребления, чтобы сохранялся ТДБ.

Особое место в системе ценных бумаг занима-
ют закладные и залоговые обязательства, которые 
обычно используются в сочетании с кредитными 
обязательствами. При этом возникает (и исполь-
зуется) особый вид сложных сделок – сделки под 
условием. Как правило, используются два вида 
условий: отлагательное и отменительное.

Сущность таких кредитных сделок под усло-
вием, если они не связаны с ростовщичеством, 
состоит в том, что участники заключают два вида 
договоров: основной и дополнительный (запасной). 
Например, по договору кредита заемщик обязуется 
вернуть в установленный срок заемный капитал и 
выплатить процент за его использование. Пред-
положим, что такой договор является основным и 
заимодавец на начальном этапе сделки полностью 
выполняет свое обязательство, предоставляя кредит 
в полном объеме. В качестве запасного варианта 
расчета должник (заемщик) обязуется рассчитаться 
с кредитором не деньгами, а заложенной вещью или 
иным активом. При этом должен соблюдаться прин-
цип «или-или» (или денежный расчет, или расчет 
заложенной вещью).

При соблюдении такого условия товарно-де-
нежный баланс обеспечивается следующим соот-
ношением:
 кр.д зал.вещ ,Ц Ц=  (5)
где  Цкр.д – цена кредитного долга за строго фикси-

рованный период;
 Цзал.вещ – рыночная (договорная) цена заложен-

ной вещи, равная кредитному долгу к моменту 
окончания договора кредита. Очевидно, что 
нарушение условия из формулы (4) является 
нарушением ТДБ, отрывом денежной массы от 
ее вещного обеспечения.
В более детальном виде это соотношение имеет 

вид:
 зал ,К n Ц+ α = + ∆  (6)
где  К – сумма кредита (тело кредита);
	 α – процентная ставка за договорной процент-

ный период;
 n – фиксированное число процентных периодов;
 Цзал – залоговая цена вещи;
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	 ∆ – разница между рыночной (договорной) це-
ной вещи и залоговой ценой, равная величине 
αn. Причем, величина Цзал не должна быть 
меньше 0,7–0,8 от рыночной цены вещи.
Соблюдение условия из формулы (5) в масш-

табе всех залоговых сделок в государстве является 
одним из важнейших условий соблюдения ТДБ 
при осуществлении кредитно-залоговых сделок и 
соответствия эмиссии вторичных ценных бумаг та-
кому балансу. При соблюдении условия из формулы 
(6) к моменту окончания отлагательного периода 
заемщик или погашает долг путем выплаты кре-
дитного долга, или вместо уплаты денег уступает 
заимодавцу заложенную вещь вместе с правом 
собственности на нее. Для подрыва ТДБ, в том 
числе в рамках холодной войны, используется иной 
принцип расчета, придуманный ростовщиками и 
внедренный, например, в законодательство России 
(1995–1998 гг.). Принцип «или-или» заменяется 
принципом «и-и-и-...». При такой подмене ростов-
щики стремятся взыскать с заемщика одновременно 
долг и по кредитному обязательству, и по зало-
говому обязательству, и по другим искусственно 
вмененным заемщику обязательствам, формируя 
возможность пожизненной кабалы для заемщика. 
Наиболее ярким примером в мировой истории и 
несовместимым с ТДБ является современное зако-
нодательство России по ипотеке1 [3, 5, 14].

Развитие представлений о связи ТДБ 
с инвестициями и инновациями

Термин «инвестиции» может применяться для 
наименования любых вложений в разные виды 
производственной и иной деятельности [6]. В 
данной работе под инвестициями (капитальными 
инвестициями) будет пониматься вложение средств 
в недвижимое и иное имущество, относимое закона-
ми государства к основным материальным фондам 
при бухгалтерской отчетности. Такие средства не 
входят в состав себестоимости и запасов оборотных 
средств. Погашаются затраты на создание основных 
фондов только за счет прибыли, получаемой от 
продажи произведенных товаров. В уравнении 1 
капитализированные (овеществленные) инвестиции 
скрыты за обозначением недв( ) .iЦ  ∑  Этой вещ-
ной компоненте при ТДБ соответствует денежная 

1 Акулова Т.А. Сравнительный анализ реализации основных 
моделей ипотечного кредитования в России // Финансы и кре-
дит. 2005. № 12. С. 52–57.

компонента 
2
,iS  ∑  связанная с инвестициями 

2
( ).iS

Инвестор, вложивший денежные средства в 
основные фонды, может окупить эти затраты только 
за счет прибыли от продажи товаров потребления, со-
зданных на базе основных фондов. Если обозначить 
величину прибыли от продажи движимого товара 
потребления величиной 

1
,ik S  ∑  а число таких 

товаров, за счет продажи которых (в течение оборота 
основных фондов) инвестиции окупятся, обозначить 
N, то возникает добавочное условие к ТДБ:
 

2 1
( ) .i i iS kN S  (7)

Это условие связывает окупаемые капитализи-
рованные инвестиции с долей выручки от продажи 
движимых товаров.

Следует отметить, что окупаемость инвестиций 
подавляется при введении в стране налога на всех 
стадиях производства товаров, названного налогом 
на добавленную стоимость (НДС) [11]. При опре-
деленных условиях этот налог, особенно в соче-
тании с бюджетной политикой, может приводить 
к сильному или полному (по всем компонентам) 
нарушению ТДБ.

Особое место в системе инвестиционного 
использования денежного капитала занимает ин-
новационная компонента. Речь идет об особом 
виде инвестиций в разработку и внедрение науч-
но-технических, организационно-управленческих 
и иных результатов интеллектуального труда в 
производство товаров потребления для получения 
долгосрочных конкурентных преимуществ по срав-
нению с субъектами, не пользующимися такими 
результатами. В этом случае говорится о создании 
неимущественных активов, получивших обобщен-
ное наименование «объекты интеллектуальной 
собственности» (ОИС).

Следует отметить, что термин (и понятие) 
«объект интеллектуальной собственности» нельзя 
подменять термином «интеллектуальная собствен-
ность», который объективного смысла не имеет. 
Наилучшим является плохо известный научной 
общественности опыт рыночной инновационной 
политики США, которая разработана в 1960-х гг. и 
неуклонно развивается.

Без рассмотрения сложных аспектов учета этой 
политики в рамках обеспечения ТДБ важно отметить 
лишь следующие обстоятельства. Осуществлять ин-
новационную политику должны только те субъекты, 
которые первыми по очереди являются владельцами 
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ОИС и которые способны на опыте доказать рен-
табельность (прибыльность) использования ОИС. 
Такие субъекты сами по себе, как правило, не воз-
никают в рыночных условиях из-за чрезвычайно 
высокого риска вложения денежных средств в идею 
и генераторов идей. Поэтому для возникновения 
и развития инновационной деятельности в стране 
должен создаваться специальный «родительский 
институт», который будет создавать малые иннова-
ционные предприятия (юридические лица) – первых 
обладателей ОИС. В США такой родительский ин-
ститут включает в себя двух субъектов: инкубатор 
малых предприятий, выполняющий материнские 
функции, и венчурный фонд, выполняющий отцов-
ские функции. Для существования и обеспечения 
прибыльности для каждого из этих двух субъектов 
и для малых инновационных предприятий в стра-
не создается свой благоприятный инновационный 
климат. Только рентабельность деятельности таких 
субъектов обеспечивает сохранение ТДБ при осу-
ществлении инновационной политики.

При формировании и развитии такой политики 
в состав основных фондов юридических лиц вклю-
чаются нематериальные фонды – ОИС. В рамках 
амортизационной политики предусматривается 
амортизация таких фондов. Если по данным бух-
галтерской отчетности предприятие не имеет таких 
амортизационных фондов, то оно инновационным 
не является и инновационную продукцию не произ-
водит. При развитой инновационной деятельности 
выручка от продажи товаров потребления должна 
содержать покрытие затрат на окупаемость ОИС в 
объеме 20–80% от размера выручки. С учетом ска-
занного и в результате изучения экономики предпри-
ятий, а также их бухгалтерской отчетности нетрудно 
убедиться, что в России инновационных предпри-
ятий, инновационной продукции и инновационной 
политики нет. Приобретение иностранных лицензий 
российскими юридическими лицами инновационной 
деятельностью не является и приводит к нарушению 
ТДБ. В этом случае деньги России идут на оплату 
иностранных ОИС, иностранного труда, на содер-
жание иностранных органов власти и т.д.

Таким образом, автором предпринята попытка 
формирования целостного, системного модельного 
представления об основах суверенной государс-
твенной финансовой политики на основе создания 
в стране единого внутреннего товарно-денежного 
баланса с учетом его разных компонентов и связи 
между ними.
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Abstract
Importance In the study, fundamental principles 
of the financial policy are associated with model 
representations of the commodity-money balance and 
the conditions securing the balance. I apply a unique 
approach, under which I divide the commodity-money 
balance into three different components in terms of 
their hierarchy. These components relate to various 
institutions of power over things (movable, immovable) 
and over people (through the ownership of the objects 
of a natural monopoly).
Objectives The objective is to study the problems of 
the financial policy of the State under crisis, and to 
develop model representations of the financial system 
of the State and the carried out policies, without regard 
to the degree of openness of the market.
Methods The scientific research rests on simulating 
real-life events, taking into account the effect of various 
State laws and implications of their enforcement. The 
methodological basis of the research includes methods 
and principles of the system approach, the functional-
structural modeling, logical analysis, statistics and 
program-targeted methods, as well as modern models 
of the financial system of the State.
Results The study is an attempt to develop a holistic 
system-based model of fundamental principles of the 
sovereign State financial policy based on creating 
a single internal commodity-money balance in the 
country, with consideration of its various components 
and their interrelations.
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