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В статье отмечается, что стратегическая 
цель налогового воздействия на развитие реального 
сектора экономики заключается в создании налого-
вой системы, стимулирующей привлечение инвести-
ций и повышение эффективности приоритетных 
экономических сфер. Поэтому совершенствование 
механизма налогового стимулирования становится 
в современных условиях актуальной задачей.

Рассмотрены существующие в мировом со-
обществе основные подходы к налоговому сти-
мулированию экономической активности хозяйс-
твующих субъектов через налог на прибыль, НДС, 
имущественные налоги. В целях выбора наиболее 
обоснованных подходов к решению системных 
проблем, стоящих перед налоговой системой РФ, 
проанализирован современный опыт мирового на-
логообложения. В экономике развитых и развиваю-
щихся стран предусмотрены такие меры налогового 
стимулирования инвестиционной деятельности, 
как установление особого порядка взимания нало-
гов и сборов при выполнении соглашений о разделе 
продукции; налоговые льготы при осуществлении 
предприятиями производственной сферы затрат 
на осуществление капитальных вложений, а также 
при использовании лизинга хозяйствующими субъек-
тами; предоставление инвестиционного налогового 
кредита. В налоговых системах большинства стран 

используется достаточно стандартный набор нало-
говых инструментов: уменьшение налоговых ставок, 
перенос убытков на будущее, налоговые каникулы, 
налоговые скидки при осуществлении капитальных 
вложений, налоговые вычеты и др.

Исследование применяемых в России и в мировом 
сообществе инструментов налогового стимулирова-
ния инвестиционной и инновационной деятельности 
экономических субъектов, современного состояния 
налоговой системы и инвестиционного климата РФ 
позволило сделать выводы о направлениях реформи-
рования налоговой системы России. В частности, 
предложено при реализации политики налогового 
стимулирования наряду с ориентацией на опыт 
высокоразвитых экономик учитывать российскую 
специфику. Сопоставление отечественной практики 
с методами решения проблем стимулирования ин-
вестиционной активности, выработанными в раз-
витых странах, призвано способствовать созданию 
налоговых механизмов, способных активизировать 
инвестиционные процессы в российских условиях.
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Для стимулирования инновационной деятель-
ности и инвестиционной активности субъектов 
экономики каждое государство может использовать 
два способа:

– напрямую финансируя из бюджета;
– косвенно стимулируя с помощью налогового 

регулирования.
Налоговые инструменты стимулирования инвес-

тиционной деятельности носят косвенный характер 
и представляют собой разновидность косвенного 
бюджетного финансирования субъектов экономики. 
Налоговое стимулирование имеет огромное значение 
для стран, которые нуждаются в больших капиталь-
ных вложениях и не располагают необходимыми 
объемами собственных свободных финансовых 
средств. Системы налоговых льгот и преференций 
для компаний, осуществляющих НИОКР, во всех 
странах имеют определенные общие направления. 
В частности, они замкнуты на налог на прибыль, к 
которому применяются всевозможные льготы. Во 
многих государствах действуют налоговые льготы, 
которые базируются на сумме затрат фирм на НИОКР 
или на приросте расходов на НИОКР.

В экономике развитых и развивающихся стран 
наиболее типичными формами налоговых льгот и 
преференций, применяемых при взимании подоход-
ных налогов с корпораций, являются:

– налоговые каникулы;
– ускоренная амортизация;
– инвестиционный налоговый кредит;
– меры по стимулированию роста вложений в 

НИОКР и др.
Как показывает анализ данных табл. 1, из на-

логовых льгот чаще всего применяются налоговые 
каникулы и освобождение от импортных пошлин, 
а также ускоренная амортизация. Наименее попу-
лярны инвестиционные скидки.

Развивающиеся страны предоставляют инвес-
торам в основном налоговые каникулы, а промыш-
ленно развитые страны Западной Европы – инвес-
тиционные скидки и ускоренную амортизацию.

Цели предоставления налоговых льгот и пре-
ференций многообразны:

– выравнивание доходов;
– стимулирование производства определенных 

товаров или проведение НИОКР;
– стимулирование экспорта или импорта опре-

деленных товаров;
– поощрение общественно полезных и необхо-

димых государству процессов и др. 
В США инструменты налогового стимулирова-

ния направлены на решение следующих задач:
– ускорение оборота основного капитала за счет 

сокращения сроков его списания (амортизации) и 
налоговых льгот на прибыли и инвестиции;

– стимулирование привлечения инвестиций (на 
уровне штатов);

– стимулирование экспорта высокотехноло-
гичной продукции (с высокой долей привнесенной 
«интеллектуальной собственности»);

– адресное стимулирование спроса путем пре-
доставления потребителям налоговых и кредитных 
льгот.

В некоторых случаях налоговые льготы спо-
собны занижать прямые бюджетные расходы на 
те же цели. Они могут носить «точечный» адрес, 
иметь избирательный характер. Поэтому при усло-
вии контроля над ними льготы обладают большей 
экономической эффективностью по сравнению с 
бюджетными расходами.

В бюджетной политике США и некоторых 
других стран налоговые льготы называются «на-
логовыми расходами», т.е. издержками, которые 
несет бюджет во имя достижения экономических 

Таблица 1
Формы налоговых льгот и их распространение в 103 странах мира

Льгота Африка
(23 страны)

Азия
(17 стран)

Латинская 
Америка и 
Карибский 

бассейн
(12 стран)

Центральная
и Восточная Европа 

(25 стран)

Западная 
Европа

(20 стран)

Прочие 
страны

(6 стран)
Всего

Налоговые каникулы 16 13 8 19 7 4 67
Ускоренная аморти-
зация 

12 8 6 6 10 5 47

Инвестиционные 
скидки 

4 5 9 3 5 – 26

Освобождение от 
импортных пошлин 

15 13 11 13 7 4 63
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или социальных целей. Иногда налоговые льготы 
рассматриваются как более эффективная мера, чем 
прямые расходы из бюджета. В частности, по этой 
причине в США на протяжении 1970–1990-х гг., 
несмотря на дефицитность федерального бюдже-
та, общая сумма предоставленных льгот ежегодно 
превышала размеры бюджетного дефицита в два и 
более раз.

В Соединенных Штатах в 1954 г. появилась сис-
тема ускоренной амортизации. Первоначально она 
применялась в отношении приоритетных отраслей 
экономики лишь в этом государстве, а с 1960-х гг. 
стала общепринятой в экономике развитых стран. 
В настоящее время она является одним из самых 
действенных инструментов государственного регу-
лирования темпов обновления основного капитала, 
уровня капитализации доходов, распределения ин-
вестиций по сферам общественного производства 
и отраслям экономики.

Среди инвестиционных льгот прямого действия 
наибольшее распространение получила льгота в 
виде инвестиционной налоговой скидки или инвес-
тиционного налогового кредита (ИНК), которая 
представляет собой вычет из налога на прибыль 
определенной части инвестиционных расходов 
компании. По мнению некоторых специалистов, 
скидка с налога на прибыль в размере определен-
ной части затрат на новое оборудование является 
наиболее существенной и часто применяемой нало-
говой льготой. Она рассчитана на стимулирование 
предпринимателей к инвестированию в расширение 
парка оборудования или замену устаревшего обо-
рудования.

В США в момент введения ИНК его макси-
мальная ставка составляла 7% от общей стоимости 
средств, инвестированных в машины и оборудо-
вание со сроком службы не менее 8 лет, а мини-
мальная – 2,33% – для активов, срок полезного 
использования которых составлял 4–6 лет. В 1980 г. 
максимальная ставка была повышена до 10%, а в 
ходе налоговой реформы 1981 г. установлены всего 
две ставки ИНК: 6% для класса капитальных вло-
жений с нормативным сроком службы 3 года и 10% 
для всех остальных классов. 

Общей чертой системы налоговых льгот, пре-
доставляемых правительством США в сфере ин-
вестирования, является их четкая направленность 
на реальный результат. В их числе – уменьшение 
ставок налога на прибыль для мелкого и среднего 
предпринимательства. Например, на федеральном 

уровне наряду с высшей ставкой корпорационного 
налога (35%) для мелких и средних корпораций 
используются пониженные ставки – 15 и 25%.

В отраслевом разрезе применяется новый ком-
плекс налоговых льгот для лиц, инвестирующих 
свои средства в сельское хозяйство или в сельско-
хозяйственное машиностроение. В 1981 г. в США, 
а затем и в других индустриальных странах были 
введены методы ускоренной амортизации для пред-
приятий сельскохозяйственного машиностроения, 
а затем и на эксплуатацию сельскохозяйственной 
техники. Механизм ускоренной амортизации 
позволяет переносить на первую половину срока 
службы сельскохозяйственной техники две трети 
и более всей суммы амортизационных отчислений 
от стоимости машин на себестоимость продукции 
и в результате значительно сокращать размер обла-
гаемого дохода. 

В Соединенных Штатах и ряде других стран 
все большее распространение находит механизм 
пролонгации налоговых платежей на прирост 
капитальных вложений. Принимающий участие 
в государственных аграрных программах фермер 
имеет право задерживать выплату налога на при-
рост капитальных вложений до полного завершения 
инвестиционного периода. Таким образом, сумма 
налога равномерно распределяется по годам, а 
размер налогов ежегодно уменьшается на процент 
инфляции. Значительное снижение объемов нало-
гообложения как для фермерских хозяйств (за счет 
предоставляемых льгот налоги не превышают 5–6% 
фермерских доходов), так и для предприятий сель-
скохозяйственного машиностроения стало итогом 
налоговых реформ в аграрном секторе экономики 
развитых стран. 

Наибольшее значение в качестве льготы имеет 
метод ускоренной амортизации. Применение в Гер-
мании ускоренной амортизации в сельском хозяйстве 
позволяет уже в первый год списать до 50% стоимос-
ти оборудования, в первые три года – до 80%.

Опыт Германии по применению метода уско-
ренной амортизации наиболее интересен, поскольку 
имеет свою специфику: ускоренная амортизация 
является решающей льготой при налогообложении 
прибыли. В этом государстве методы и нормы амор-
тизации тщательно разработаны законодательно и 
отражены в таблицах (их свыше 90) и инструкци-
ях по их применению. Возможность применения 
ускоренной амортизации по уменьшающемуся 
остатку позволяет списать большую часть сто-

ОТ
ОЗ
ВА
НА

 

RETRACTED



��

4 (628) – 2015
Финансы и кредит Finance and credit

Налоги и налогообложение Taxes and taxation

имости активов в первый период их службы. В 
отношении машин и оборудования допускается 
тройное увеличение норм амортизации в первые 
годы их службы. 

С началом нового этапа научно-техническо-
го прогресса потребовалось усилить поощрение 
контактов предпринимателей и переориентацию 
инвестиционных процессов на межотраслевой, 
межрегиональный и международный уровни. Воз-
никла необходимость стимулирования новых орга-
низационных форм «мобильного» частного бизнеса. 
В результате получила широкое распространение 
и такая налоговая льгота, как исследовательский 
налоговый кредит. В том или ином виде этот кре-
дит действует во всех развитых странах мира. Он 
представляет собой право вычитать из налога на 
доходы предприятий или иного налога на доходы 
предпринимательской деятельности определенную 
долю от суммы прироста собственных расходов на 
НИОКР по сравнению с аналогичными расходами 
в базисном периоде (в предыдущем году или в том, 
в котором применялся аналогичный кредит, или по 
среднегодовому показателю за ряд лет).

Важным направлением налоговых льгот в 
Италии является уменьшение налогооблагаемой 
прибыли на часть инвестиционных расходов, а 
также затрат на НИОКР. В этой стране подобная 
льгота использовалась в 1994–1995 гг. для стимули-
рования общенациональных инвестиций (все виды 
предпринимательства в эти годы получили право 
на снижение налогооблагаемой прибыли в размере 
50% инвестиций, превышающих среднегодовой 
объем за предшествующие 5 лет). С 1996 г. она 
сохранилась для депрессивных регионов, а также 
для малого предпринимательства.

Среди налоговых льгот, используемых во 
многих странах, особое место занимают полное 
освобождение от налогов или отсрочка их уплаты 
(так называемые налоговые каникулы). В Италии 
многие предприятия в экономически отсталых ре-
гионах освобождались от корпорационного налога 
и местных налогов на предпринимательский доход 
в течение 10 лет.

В Австрии разработан особый порядок стиму-
лирования экспорта продукции в другие страны: в 
расходы, уменьшающие налогооблагаемую базу, 
относится до 15% дебиторской задолженности. 
Таким образом, государство стимулирует экспорт и 
покрывает часть рисков, связанных с предпринима-
тельской деятельностью в других странах. Вместе 

с тем не допускается ускоренная амортизация, 
однако проводимая амортизационная политика го-
сударства частично компенсирует этот недостаток. 
В частности, австрийским предприятиям разрешено 
формирование так называемого инвестиционного 
фонда в размере до 10% от прибыли с условием на-
правления этих средств на инвестирование. В качес-
тве дополнительного стимула для инвестирования 
предусматривается возможность освобождения от 
налогообложения средств от реализации основных 
фондов, если полученные от реализации суммы идут 
на приобретение других основных фондов. Также 
введено формирование резервов предстоящих 
расходов, что позволяет более равномерно вести 
налоговый и бухгалтерский учет.

Государство стимулирует инвестиционную 
деятельность путем установления льготного нало-
гообложения в следующих случаях:

– при продаже или закрытии частной фирмы;
– при направлении средств на увеличение 

капитала отдельные виды доходов облагаются по 
льготной ставке;

– при получении убытков (позволяется их спи-
сывать за счет доходов будущих 7 лет);

– при получении дохода от капитальных вло-
жений;

– при получении доходов в виде процентов по 
вкладам, по векселям и по облигациям (ставка 10%). 
При этом доходы в виде дивидендов и в виде части 
средств, полученных учредителями, облагаются по 
достаточно высокой ставке – 25%;

– при получении дивидендов австрийскими ком-
паниями и доходов от прироста капитала, если ком-
пании участвуют в капитале иностранных фирм.

В настоящее время в Австрии действует ряд 
льгот по налогу на добавленную стоимость. Так, 
предприятия, организованные в холдинг, не уп-
лачивают НДС по оборотам внутри холдинга, что 
позволяет нейтрализовать вопрос о трансфертном 
ценообразовании. Для эффективной организации 
хозяйственной деятельности необходимо, чтобы 
частные фирмы или товарищества преобразовыва-
лись в акционерные общества или входили в состав 
таковых. Австрийское законодательство предо-
ставляет таким компаниям определенные льготы, 
вплоть до освобождения от различных видов на-
логов на доход и прибыль, а также гербового сбора 
и НДС. Однако все эти налоговые льготы имеют 
ограничения в зависимости от времени совершения 
структурных преобразований.
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Следует отметить, что предоставление го-
сударством льгот при одновременном введении 
ограничений на деятельность отечественных и 
иностранных инвесторов – это своего рода политика 
«кнута и пряника». Она служит рычагом управле-
ния не только инвестиционными процессами, но и 
экономикой в целом.

Однако именно из-за налоговых льгот бюджет 
США понес существенные потери. В середине 1980-
х гг. ежегодные убытки от предоставления налого-
вых скидок в связи с приобретением нового обору-
дования составили здесь 29,4 млрд долл., а от про-
ведения ускоренной амортизационной политики – 
еще 18,9 млрд долл. От так называемой долговой 
скидки на полученные фирмой первые 100 тыс. 
долл. прибыли ущерб для бюджета достиг 7,6 млрд 
долл., а поддержка государством научно-исследо-
вательской работы предприятий путем предостав-
ления соответствующих налоговых льгот обошлась 
бюджету в 3,1 млрд долл. ежегодных потерь. Такие 
цифры заставляют задуматься об эффективности 
инвестиционного налогового кредита. Наличие 
инвестиционных налоговых льгот приводит к не-
равномерному распределению инвестиционных 
ресурсов, ставя не только определенные фирмы, 
но и целые отрасли в неравное положение по 
сравнению с другими фирмами и отраслями. Так, 
в США эффективная налоговая ставка на прибыль 
в конечном итоге составила 13,8% в целлюлозно-
бумажной и 31,9% в нефтеперерабатывающей 
промышленности.

Таким образом, в ходе налоговых реформ 
1980-х гг. правительства многих стран расширили 
перечень льгот для инвесторов, осуществляющих 
вложения в НИОКР, в целях поощрения компаний 
к увеличению инвестиций в фундаментальные 
исследования. 

Полезная практика сложилась в США, где 
посредством предоставления налоговых льгот го-
сударство поощряет взаимодействие предприятий 
и высших учебных заведений в области научно-ис-
следовательских работ. Предприятия имеют право 
вычитать из своего валового дохода стоимость 
передаваемых университетам аппаратуры и обору-
дования на безвозмездной основе. Это позволило 
создать на базе высших учебных заведений страны 
сеть мощных научно-исследовательских центров.

В Японии, где для стимулирования финанси-
рования теоретических исследований частными 
фирмами используется система, во многом сходная с 

американской, существует еще и ряд существенных 
льгот для налогоплательщиков. Например, затраты 
на особо важные исследования, оговоренные в спе-
циальном списке министерства финансов, можно 
списывать в течение года как текущие издержки.

Обобщение зарубежного опыта позволяет сде-
лать вывод, что в ходе проводимых налоговых ре-
форм в развитых странах предпринимались меры по 
упорядочению налоговых льгот путем их ограниче-
ния в целях перевода налогообложения на принци-
пы нейтральности и социальной справедливости. 
При этом система налоговых льгот в зарубежных 
странах сохранена, и при существенных различи-
ях и многообразии основная часть преференций 
направлена на стимулирование инвестиционной и 
научно-исследовательской деятельности. 

По мнению авторов, современный уровень на-
логовой нагрузки в РФ – не запредельная величина 
(32–35% ВВП). Поэтому главной задачей, стоящей 
перед российской экономикой, является не общее 
снижение налогового бремени, а избирательное 
воздействие налоговых механизмов на отдельные 
отрасли экономики, сферы деятельности, террито-
рии для стимулирования реального производства и 
наращивания ВВП (следовательно, и сумм налого-
вых поступлений в бюджет государства).

В России компаниям, осуществляющим иссле-
дования и разработки, предоставляется освобожде-
ние от НДС (при условии выполнения в составе НИ-
ОКР разработки конструкции инженерного объекта 
или технической системы либо разработки новых 
технологий и создании опытных образцов машин 
или оборудования). Освобожден от НДС и таможен-
ных пошлин ввоз технологического оборудования, 
аналоги которого не производятся в РФ. Кроме 
того, с 01.01.2012 вступили в силу уточненные 
правила вычета расходов на определенные типы 
НИОКР с коэффициентом 1,5. Также предусмотрен 
двухлетний срок амортизации по некоторым видам 
нематериальных активов (для основных средств, 
используемых только для научно-технической 
деятельности, применяется специальный коэффи-
циент, который не может быть выше трех).

По результатам проведенного исследования 
современных аспектов налоговой политики веду-
щих зарубежных стран А.И. Погорлецкий сделал 
ряд выводов, в том числе о целесообразности при-
менения стимулирующей роли налогов в целях воз-
действия на инвестиционную и потребительскую 
активность и усиления стимулирующего механизма 
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по мере восстановления устойчивой посткризисной 
траектории экономического роста.

Современная политика налоговых льгот в Рос-
сии в основном ориентируется на достижения вы-
сокоразвитых экономик. При этом не учитывается 
специфика российских условий: в нашей стране нет 
опыта применения в течение десятилетий гибкой 
системы дифференцированных льгот и ставок, ко-
торая способствовала бы созданию прогрессивной 
структуры экономики, конкурентоспособной на 
мировом рынке. Именно такой опыт позволяет 
развитым странам ограничить количество льгот и 
сократить дифференциацию ставок и льгот. Поэто-
му внедрение налоговых механизмов из зарубежной 
практики, приспособленных к иным условиям 
хозяйствования, должно сопровождаться их адап-
тацией к российским условиям. 

Сопоставление отечественной практики с ме-
тодами решения проблем стимулирования инвести-
ционной активности, выработанными в развитых 
странах, призвано способствовать созданию нало-
говых механизмов, способных активизировать ин-
вестиционные процессы в российских условиях.
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Abstract
The strategic objective of tax impact on the real sector 
of economy development is to create a tax system that 
would encourage investment attraction and efficiency 
increase of priority areas of the economy. The need to 
improve the mechanism of tax incentives for the real 
sector of the economy, where there are unresolved 
controversial issues, makes this article extremely 
relevant. The article examines the existing in the 
world community main approaches to tax incentives 
for economic activity of economic entities through the 
income tax, VAT, and property taxes. In order to select the 
most feasible approaches to addressing system-related 
problems faced by the Russian tax system, the authors 
have analyzed the current international experience in 
taxation. The economies of developed and developing 
countries currently provide for such measures of tax 
incentives for investment activity as establishing a 
special procedure for collection of taxes and charges 
in the context of the performance of production sharing 
agreements; tax incentives for production sector 
enterprises making capital investments, as well as 
using leasing business by economic entities; granting 
an investment tax credit. The modern tax systems of 
most countries apply standard fiscal instruments, such 
as a reduction in tax rates; transfer of losses to future 
periods; tax holidays; tax credits in the context of 
making capital investments; tax deductions, etc. The 
analysis of the tools of tax incentives for investment 
and innovation activities of economic entities used 
in Russia and internationally, and the study of the 
current state of the Russian tax system and investment 
climate enabled to make conclusions about the areas 
of reforming the tax system of Russia. In particular, 
while implementing the tax incentive policy, there are 
proposals to take into account Russian specifics along 
with a focus on the experience of advanced economies. 
The comparison of the national practice with problem-
solving techniques for stimulating investment activity, 
which exist in developed countries, serves to facilitate 
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