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В статье отмечается, что одной из острых 
проблем современной мировой экономики по-пре-
жнему остается инфляция. Подчеркнуто, что под 
инфляцией следует понимать длительную и устой-
чивую тенденцию к повышению среднего уровня цен 
и соответствующего обесценения денег. Уровень 
инфляции служит индикатором устойчивости и 
сбалансированности экономики страны и ее денеж-
ной массы. 

Важнейшим элементом государственного регу-
лирования является антиинфляционная политика, 
в составе которой особую роль играет налогово-
бюджетная составляющая. 

Обобщены теоретические научные концепции, 
связанные с проблемой инфляции, систематизиро-
ваны и критически проанализированы альтерна-
тивные виды государственной антиинфляционной 
и адаптационной политики, отражены взаимосвязи 
инфляционных процессов и фискальной политики 
государства.

Использована совокупность общих формально-
логических методов и приемов: анализ и синтез, 
индукция и дедукция, сравнение. Из частных методов 
наиболее активно применялся графический метод, 
в меньшей степени был задействован статисти-
ческий метод.

Даны характеристика адаптационной поли-
тики в сравнении с антиинфляционной политикой 
государства, а также описание метода инфляци-
онного таргетирования. Сгруппированы методы 
воздействия налоговой политики на инфляционные 
процессы.

Результаты проведенного исследования дают 
возможность широкому кругу заинтересованных лиц 
и организаций получить полное представление о 
проблеме и различных способах ее решения. Сделан 
вывод о том, что политика градуализма в области 
антиинфляционных мер, нашедшая применение 
в России в краткосрочной перспективе, принесла 
положительный результат. В долгосрочной перс-
пективе при решении вопроса усиления фискальной 
составляющей налоговой системы РФ приоритет-
ное значение должны иметь налоги на потребление, 
снижающие общественный спрос и соответственно 
обладающие антиинфляционным эффектом.
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дания, дезинфляция, дефляция, государственная ан-
тиинфляционная политика, методы регулирования, 
денежно-кредитная политика, налогово-бюджетная 
политика

Типичной тенденцией для большинства стран 
современного мира является постоянный рост цен. Не-
зависимо от фаз экономических циклов цены падают 
редко, даже в периоды спадов наблюдается инфляция. 
Под инфляцией понимают длительную и устойчивую 
тенденцию к повышению среднего уровня цен и соот-
ветствующего обесценения денег. Ее уровень служит 
индикатором устойчивости и сбалансированности 
экономики страны и ее денежной массы. 

Попытки понять природу инфляции и причины 
ее возникновения приводят к разработке различных 
научных концепций, которые можно разделить на 
политические и экономические (табл. 1).
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Основное внимание в исследованиях обычно 
уделяется экономическим концепциям возникнове-
ния инфляции. Денежные (монетарные) теории [24] 
причину порождения инфляции видят в непосредс-
твенном увеличении денежной массы, приводящем 
в краткосрочном периоде к превышению спроса над 
возможностями предложения (рис. 1).

Денежный импульс способен приводить к уси-
лению инфляции, но может и не вызывать ее вооб-
ще (рис. 2). На данный процесс большое влияние 
оказывает состояние экономической конъюнктуры, 
на что в свое время указывал Дж.М. Кейнс [4]. К 
запуску инфляционного механизма обычно ведет 
рост совокупного спроса в условиях полной заня-
тости факторов производства. 

Незначительный уровень инфляции специалис-
ты [22, 24] не склонны рассматривать в качестве 
серьезной проблемы. В отдельных случаях такая 
ситуация даже может являться положительным 
фактором экономического развития, так как дает 

возможность корректировать цены применительно 
к изменяющимся условиям производства и потреб-
ления, перераспределять доходы и общественное 
богатство.

Рост цен может быть вызван различными при-
чинами, однако не любое повышение цен является 
инфляцией. Инфляцией можно считать дисбаланс 
между совокупным спросом и совокупным предло-
жением. Экономистами [6] выделяется несколько 
основных инфляционных причин (рис. 3) роста цен 
экономического характера.

В большинстве случаев отмечается комбинация 
различных факторов возникновения инфляции, 
зависящая от конкретных экономических условий. 
Направление вектора воздействия каждого из инф-
ляционных факторов на темп инфляции может ме-
няться в зависимости от периода развития страны, 
изменения ее экономической политики, текущей 
внешнеэкономической конъюнктуры. Так, отечес-
твенные ученые на основе анализа специфических 
экономических показателей на определенной пери-
од выделяют факторы, замедляющие и ускоряющие 
инфляцию на текущей стадии развития страны1.

В мировой экономической теории [19] в качес-
тве альтернативных концепций выделяются инфля-
ция спроса и инфляция издержек (табл. 2). 

Инфляция спроса представляет собой наруше-
ние баланса совокупного спроса и предложения в 
результате избыточного совокупного спроса. Инф-
ляция издержек – рост цен в результате увеличения 
издержек производства. 

На практике бывает сложно отличить один 
вид инфляции от другого. Тем не менее в процессе 
выработки мероприятий государственной антиинф-
ляционной политики необходимо учитывать, что раз-
личается несколько видов инфляции (табл. 3) [7].

При сочетании инфляции спроса и инфляции 
издержек возникает инфляционная спираль, в ко-
торой роль проводника выполняют инфляционные 
ожидания экономических агентов (рис. 4).

Инфляция имеет сложные и разнообразные 
экономические и социальные последствия (табл. 4). 
Несмотря на то, что незначительные ее темпы вре-
менно оживляют конъюнктуру рынка вследствие 
роста цен и нормы прибыли, по мере своего углубле-
ния инфляция серьезно обостряет экономическую и 
социальную напряженность в обществе, становится 

1 Курганский С.А. Инфляция в России: факторы и тенденции // 
Известия Иркутской государственной экономической академии. 
2012. № 2.

Таблица 1
Группировка научных концепций

о природе инфляции
Группа

факторов
Причины

возникновения инфляции
Политические теории

Экзогенные Политическая нестабильность в мире.
Локальные конфликты.
Войны и т.п.

Эндогенные Предвыборные циклы.
Социальная напряженность в обществе.
Революции и т.п.
Экономические теории

Финансовые 
(денежно-
индуцирован-
ная инфляция)

Экзогенные причины:
– приток спекулятивных денег из-за 
рубежа;
– эмиссия мировых резервных валют 
странами-эмитентами и др.
Эндогенные причины:
– экспансионистская политика цент-
рального банка;
– спад степени ликвидности банков;
– рост скорости обращения денег;
– резкое увеличение государственных 
расходов (фискальная инфляция)

Причины 
реально-эко-
номического 
характера 
(реально ин-
дуцированная 
инфляция)

Экзогенные причины:
– забастовки;
– техногенные катастрофы;
– природные катаклизмы.
Эндогенные причины:
– рост издержек производства;
– спад производительности труда;
– монополизация экономики
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Рис. 1. Последова-
тельность возник-
новения инфляции
согласно денеж-
ным (монетарным) 
теориям

,

,

 (
)

Рис. 2. Влияние 
роста объема 
денежной массы 
на возникновение 
инфляции

Инфляционные причины роста цен
(экономические):

Не могут считаться причиной
инфляционного роста цен:

–  несбалансированность государственных 
расходов и доходов (дефицит госбюд-
жета); 

–  диспропорции между спросом и предло-
жением на отдельном товарном рынке;

–  изменения в динамике производитель-
ности труда;

–  циклические и сезонные колебания; 
–  структурные сдвиги в экономике;
–  девальвация и ревальвация денежной 

единицы;
–  изменение конъюнктуры рынка;
–  стихийные бедствия и другие чрезвы-

чайные обстоятельства (если они приво-
дят к кратковременному росту цен);

–  повышение налоговых ставок, отмена 
льгот и т.п.

–  финансирование производственных 
инвестиций за счет активной эмиссии 
денежных средств;

–  изменение структуры рынка в условиях 
олигополистической (несовершенной) 
конкуренции;

–  воздействие внешнего повышения цен на 
ввозимые в страну товары («импортируе-
мая» инфляция);

–  наличие инфляционных ожиданий в стра-
не, влекущих возникновение самоподде-
рживающегося характера инфляции

Рис. 3. Основные 
инфляционные и 
неинфляционные 
причины роста 
цен
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Таблица 2
Характерные черты инфляции спроса и инфляции издержек

Показатель Инфляция спроса Инфляция издержек
Сущность явления Нарушение баланса между совокупным спросом и 

совокупным предложением со стороны спроса 
Нарушение баланса между совокупным спро-
сом и совокупным предложением со стороны 
предложения 

Порядок возникно-
вения явления

Возникает как следствие избыточных совокупных 
расходов (совокупного спроса) в условиях, близ-
ких к полной занятости 

Возникает как следствие повышения средних 
издержек на единицу продукции и снижение 
совокупного предложения

Причины явления Рост объема госзакупок.
Рост покупательной способности потребителей.
Увеличение спроса на средства производства

Повышение номинальной заработной платы.
Повышение цен на сырье.
Увеличение налогов, рост «налогового клина»

Проявление инфля-
ции (признаки)

Избыток платежных средств в обращении.
Ограничение предложения товаров (дефицит).
Рост общего уровня цен

Повышение средних издержек производства.
Сокращение прибыли фирм.
Снижение выпуска.
Спад совокупного предложения.
Рост общего уровня цен

Таблица 3
Виды инфляции и их характеристика

Вид Характерные признаки
В зависимости от темпа роста цен

Нормальная инфляция Инфляция составляет до 3% в год
Ползучая инфляция Инфляция протекает умеренно, рост цен составляет не более 20% в год
Галопирующая инфляция Вызывает серьезное напряжение в экономике, уровень роста цен достигает от 20

до 200%
Гиперинфляция Катастрофический рост цен, который может привести к разрушению национальной 

экономики. Рост цен превышает 200%, инфляция превращается в неуправляемую
В зависимости от степени открытости явления

Открытая инфляция В экономической системе страны прослеживается явный рост цен
Подавленная инфляция Рост цен может не наблюдаться. Обесценение денег выражается в дефиците товаров

В зависимости от степени сбалансированности
Сбалансированная инфляция Наблюдается умеренный рост цен одновременно на большинство товаров и услуг
Несбалансированная инфляция Темпы роста цен на различные товары значительно разнятся

В зависимости от степени прогнозируемости
Ожидаемая инфляция Инфляцию можно прогнозировать на определенный период, что дает возможность 

принять меры для предотвращения или уменьшения негативных последствий
инфляции

Непредвиденная инфляция Внезапный скачок цен, который может спровоцировать дальнейшие инфляционные 
ожидания. При этом получатели ссуд могут выигрывать за счет кредиторов,
возвращая обесценившиеся долги

В зависимости от причины возникновения
Инфляция спроса Является следствием избыточного совокупного спроса
Инфляция издержек Является следствием повышения издержек производства, снижения совокупного 

предложения
Стагфляция Стагнация в сочетании с инфляцией – одновременный рост инфляции

и безработицы на фоне спада производства

препятствием для воспроизводства [1]. Поэтому 
целью государственной регулирующей политики 
становится достижение дезинфляции (снижения 
темпа роста цен), планомерно переходящей в де-
фляцию (устойчивую тенденцию к снижению сред-
него уровня цен). В противовес инфляции, которая 
является следствием увеличения количества денег 
по отношению к массе товаров и услуг, дефляция 

начинается в результате того, что денежный спрос 
отстает от реального предложения.

При выборе конкретной модели антиинфляци-
онной политики правительству необходимо учиты-
вать весь комплекс специфических обстоятельств, 
характерных для данного государства. Этот факт 
приводит к тому, что в мировой практике нашли 
распространение два способа решения проблемы:
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– жесткая борьба 
с инфляцией на госу-
дарственном уровне;

– внедрение комп-
лекса адаптационных 
мероприятий.

Сторонники об-
щепризнанных эко-
номических школ – 
кейнсианства [13, 16, 
25, 27] и неокласси-
цизма [3, 5, 15, 22] 
в качестве основной 
цели государственной 
программы преодоле-
ния инфляции видят 
оказание воздействия 
на платежеспособный 
спрос экономических 
агентов (табл. 5).

Для кейнсианс-
кого направления [14, 
17, 18, 26] характерен 
акцент на активации 
налогово-бюджетной 
политики, а привер-
женцы неоклассициз-
ма [2, 11, 12] отдают 
предпочтение мерам 
денежно-кредитной 
политики. При этом 
обе концепции не ли-
шены недостатков. 
Это связано с тем, 
что возможности го-
сударства манипу-
лировать налогами 
и государственными 
расходами, как это 
предлагают привер-
женцы кейнсианства, 
бывают ограничены 
в условиях рецессии 
из-за большого уровня 
бюджетного дефици-
та. Подход к рассмат-
риваемой проблеме 
сторонников неоклас-
сицизма ограничен, 
так как дефляционные 

 ( )
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,
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 – 

Рис. 4. Процесс образования инфляционной спирали

Таблица 4
Последствия инфляции

в разрезе классификационных групп
Классификационная

группа Последствия

Экономические
последствия

Диспропорции между отраслями экономики.
Искажение структуры потребительского спроса.
Утеря балансирующей функции цены на рынке.
Затрудненность эффективной макроэкономической политики

Денежно-кредитные
последствия

Подрыв стимулов к денежному накоплению.
Обесценение сбережений частных субъектов.
Потери кредитных организаций по ссудным операциям.
Возрождение бартера (натурального обмена)

Налогово-бюджетные 
последствия

Обесценение поступлений от налогов (эффект Танзи-Оливера).
Рост номинальных доходов в экономике и номинальных нало-
говых поступлений в бюджет, что улучшает состояние фис-
кального баланса госбюджета (эффект Д. Патинкина).
Эффект подавления экономического роста – отрицательно ска-
зывается на фискальном балансе бюджета государства.
Снижение фискального дисбаланса в условиях прогрессивной 
системы налогообложения.
Уменьшение стоимости обслуживания государственного долга.
Неэффективность предоставления бюджетных ссуд

Внешнеэкономические
последствия

Наличие вероятности импорта инфляции.
Осложнение международных валютных и кредитных
отношений

Социальные последствия Перераспределение национального дохода.
Снижение уровня реальной заработной платы.
Увеличение уровня бедности (пенсионеры и другие социально 
незащищенные слои населения, работники бюджетной сферы).
Увеличение уровня безработицы
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меры, ограничивающие платежеспособный спрос, 
больше подходят для государственных экономик, 
находящихся на стадии подъема.

Таким образом, с точки зрения экономической 
теории налогово-бюджетная политика и денеж-
но-кредитная политика являются равноправными 
методами государственного регулирования. Пре-
обладание той или иной из них зависит от общей 
экономической политики государства и целей госу-
дарственного регулирования. 

Среди теоретических основ программ преодо-
ления инфляции следует особо выделить концеп-
цию «экономики предложения», позволяющую до-
полнительно бороться с сопутствующей инфляции 
безработицей (что является характерным для стран 
с переходной экономикой) (табл. 6).

Опорной точкой в концепции политики сти-
мулирования совокупного предложения является 
кривая А. Лаффера2. По мнению сторонников 
теории А. Лаффера, снижение налоговых ставок 
стимулирует труд, сбережения, инвестиции, рас-

2 Баатар С. Основные налоговые теории и их современные 
интерпретации // Известия Иркутской государственной эконо-
мической академии. 2003. № 1.

ширенное производство и увеличивает налоговую 
базу, а также сокращает уровень уклонения от нало-
гообложения. Либерализация фискальной политики 
способствует:

– росту занятости;
– снижению расходов бюджета на выплату 

пособий по безработице;
– увеличению доходов экономических субъ-

ектов и суммарных налоговых поступлений, что 
благотворно сказывается на состоянии бюджета. 

Сторонниками кейнсианства [13, 20, 29] рост 
налогов трактуется как рычаг, используемый для 
снижения покупательной способности, т.е. антиин-
фляционный феномен. Последователи А. Лаффера 
и «экономики предложения», наоборот, уверены в 
том, что налоги в основном переходят в издержки 
производства, что затем перекладывается на потре-
бителей путем повышения цен на товары и услуги. 
Это приводит к эффекту ускорения инфляции из-
держек («налоговый клин»). В данной трактовке 
увеличение налогов влечет сокращение доходов 
частных субъектов, сокращение налоговой базы и 
суммы налоговых поступлений.

В начале текущего столетия перед российской 
экономикой остро стояла проблема ликвидации 

Таблица 5
Виды государственной антиинфляционной политики

Характерные черты
государственной

антиинфляционной политики
Кейнсианское направление Неоклассическое направление

Цель Воздействие на платежеспособный спрос
Основные направления Активная налогово-бюджетная политика:

– использование регулирующей функции 
налогов;
– маневрирование государственными 
расходами

Денежно-кредитная политика, которая 
осуществляется через центральный банк:
– изменение количества денег в обраще-
нии;
– изменение ставки ссудного процента

Методы регулирования, приме-
няемые в условиях избыточного 
спроса (подъема)

Повышение уровня налоговой нагрузки.
Сокращение расходов государства

Дефляционные меры:
– повышение ставки ссудного процента;
– сокращение количества денег в обра-
щении

Результат Сокращение спроса, снижение темпов инфляции
Возможные отрицательные пос-
ледствия

Ограничение роста производства, подъем 
уровня безработицы, возможность за-
стойных и кризисных явлений в эконо-
мике

Отрицательных последствий меньше, так 
как воздействие на экономику происхо-
дит косвенно и более гибко

Методы регулирования, применя-
емые в условиях недостаточного 
спроса (спада)

Понижение налоговой нагрузки (в основ-
ном для получателей низких и средних 
доходов)

Понижение ставки ссудного процента.
Увеличение количества денег в обраще-
нии

Результат Стимулирование спроса, расширение производства, снижение уровня инфляции
Возможные отрицательные пос-
ледствия

Применение бюджетных методов мо-
жет, наоборот, усилить инфляционные 
процессы (подтверждается мировым 
опытом)

Стимулирование экономического роста 
и искусственное поддержание занятости 
ведет к потере контроля над инфляцией
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«налогового клина». В таких условиях государс-
твом был взят курс на общее снижение налоговой 
нагрузки. В период общей гуманизации налоговой 
системы (2001–2006 гг.) были отменены многие 
налоги (налог с продаж, налог на пользователей 
автодорог, большинство местных налогов). Значи-
тельно снизились и ставки основных налогов:

– налога на доходы физических лиц (при этом 
была установленная плоская шкала налогообло-
жения);

– налога на прибыль организаций;
– налога на добавленную стоимость;
– единого социального налога (одновременно 

была предусмотрена регрессивная шкала ставок 
для этого налога).

Вместе с тем удельный вес налоговых пос-
туплений по отношению к валовому внутреннему 
продукту в этот период практически не менялся. 

Стабильность доли налоговых изъятий по 
отношению к ВВП можно объяснить увеличением 
налогооблагаемой базы и хорошей мировой конъ-
юнктурой цен на природные ресурсы, от которых 
зависела сумма поступлений в бюджет от налога 
на добычу полезных ископаемых. Специалисты 
считают, что в 2006 г. был установлен «истори-
ческий минимум» ставок по основным налогам. А 
в среднесрочной и долгосрочной перспективе их 
ожидало значительное повышение [28]. Что, собс-
твенно говоря, и наблюдается в настоящее время. 
Тем не менее благодаря тенденциям в фискальной 
политике того времени удалось достичь положи-
тельных сдвигов в экономике, в том числе снижение 
уровня инфляции (в 2006 г. по сравнению с 2000 г. 
инфляция уменьшилась с 20,1 до 9%). Кроме того, 
наблюдался спад социальной напряженности.

В странах Западной Европы и Америки накоплен 
значительный опыт противодействия инфляционным 
процессам, свидетельствующий о целесообразности 
комбинированного использования краткосрочной и 
долговременной политики (табл. 7).

Серьезную проблему представляет собой 
противодействие инфляционным ожиданиям. Эти 
ожидания, складывающиеся на основе представле-
ний о прошлой инфляции (адаптивные ожидания), 
приводят к явлению инфляционной инерции, когда 
инфляция продолжается и при отсутствии шоков 
предложения, и при отсутствии отклонения безра-
ботицы от естественного уровня. 

Согласно теории рациональных ожиданий 
экономические агенты формируют свои ожидания 
на базе всей доступной информации, которая не 
исчерпывается прошлым опытом. Предполагает-
ся, что потери государства в борьбе с инфляцией 
можно снизить, если заранее (до формирования ин-
фляционных ожиданий) объявить план проведения 
соответствующей политики, а также при условии 
наличия веры частных субъектов в действенность 
данной политики [8].

С теоретической точки зрения в целях проти-
востояния инфляции может применяться рекомен-

Таблица 6 
Характерные черты

«экономики предложения»
Параметр Характеристика

Цель Воздействие на совокупное предложение
Методы
достижения

Меры, благоприятно влияющие на текущий 
объем производства:
– повышение эффективности использова-
ния факторов производства;
– повышение эффективности распределе-
ния ресурсов путем реформы финансовой 
системы, государственного сектора эконо-
мики, рынка труда и т.д.; 
– развитие конкуренции снятием торговых 
ограничений, сокращением дотаций; 
– сокращение «налогового клина» через 
реформу налоговой системы – уменьшение 
количества налогов, снижение налоговых 
ставок, увеличение сумм налоговых льгот.
Меры по долгосрочному повышению тем-
пов роста производства:
– стимулирование сбережений и инвести-
ций (перевода сбережений в инвестиции);
– стимулирование притока в экономику 
иностранного капитала; 
– создание новых технологий; 
– преобразования в сфере образования (про-
граммы поддержки занятости, професси-
ональная переподготовка кадров и т.п.) и др.

Недостатки 
концепции

Налоговые стимулы могут привести к росту 
производства лишь в долгосрочной перс-
пективе.
Снижение налогов может привести к уве-
личению потребления и росту совокупного 
спроса, опережающего рост совокупного 
предложения (что может повлечь рост инф-
ляции и бюджетный дефицит).
Отдача от дополнительных инвестиций 
также будет получена не сразу.
На практике бывает трудно определить, ког-
да налоговые ставки достигли критической 
величины, поэтому при проведении нало-
говых реформ есть вероятность допущения 
ошибок, влекущих бюджетный дефицит
и т.д.
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дуемый монетаристами метод «шоковой терапии», 
позволяющий быстро сбить инфляцию с помощью 
жесткой денежной политики3. Однако мировой 
опыт показывает, что ни развитые государства, ни 
страны с переходной экономикой не применяли в 
полной мере данный метод, поскольку это неиз-
бежно приводит к затяжному спаду. В противовес 
указанному методу государством может использо-
ваться политика градуализма [21], представляющая 
собой метод постепенного снижения инфляции 
сочетанием мер по снижению спроса и мер по сти-
мулированию предложения (табл. 8).

По мнению Г.Н. Котова, основанному на вы-
водах Дж.М. Кейнса [4], современная рыночная 
экономика инфляционна по своей природе [7]. Это 
связано с отсутствием механизмов, позволяющих 
устранить все факторы инфляции:

– диспропорции в экономике;
– наличие монополий;
– бюджетный дефицит;
– инфляционные ожидания частных субъектов;
– импорт инфляции по внешнеэкономическим 

каналам и т.п.
В связи с данными обстоятельствами боль-

шинство государств стремится достичь умеренного 
уровня инфляции. Некоторые страны пытаются 
взять под контроль происходящие процессы путем 
применения адаптационных мероприятий. 

Адаптационная политика строится на приме-
нении субъектами рыночной экономики разных 
приемов приспособления к инфляции, позволяющих 
учитывать возникающие потери путем их компенса-
ции (табл. 9). Антиинфляционная политика в свою 

3 Фишер С. Экономика России: перспектива и ретроспектива // 
Экономический журнал ВШЭ. 2001. № 3. С. 416–424.

очередь представляет собой стратегию активной 
борьбы с инфляцией. Адаптационная политика 
(впрочем, как и антиинфляционная) может сопровож-
даться разными видами денежных реформ: нуллифи-
кация, деноминация, девальвация, ревальвация. 

Приспособление к инфляции путем индексации 
имеет значительные недостатки, одним из которых 
является наличие временного лага между изменени-
ем цен и моментом корректировки выплат. Как пока-
зывает международный опыт, в случае применения 
исключительно адаптационных мер избавиться от 
инфляции невозможно. В первую очередь это связано 
с тем, что индексация доходов населения приводит к 
новому витку роста цен. Тем не менее метод индекса-
ции все более активно применяется в экономической 
политике России, так как он, хотя и не предполагает 
активного противодействия инфляции, позволяет 
сглаживать негативные ее проявления. 

Примером использования указанного метода 
в фискальной политике РФ может служить приме-
нение индекса-дефлятора при переходе на специ-
альные налоговые режимы (упрощенная система 
налогообложения, единый налог на вмененный 
доход), а также в расчете налога на добычу полез-
ных ископаемых при добыче угля. Периодически 
корректируются отдельные нормативные величины, 
дающие налогоплательщикам право на применение 
налоговых льгот (стандартные, социальные, иму-
щественные налоговые вычеты по налогу на доходы 
физических лиц, предельная сумма доходов для 
применения права на освобождение от исполнения 
обязанностей плательщика НДС и др.). 

Ряд последних изменений в налоговом законода-
тельстве РФ также непосредственно связан с методом 
индексирования. В частности, Федеральным законом 

Таблица 7
Основные параметры краткосрочной и долговременной

антиинфляционной политики государства
Параметр Краткосрочная политика Долгосрочная политика
Задачи Сокращение бюджетного дефицита.

Временное снижение темпов инфляции путем:
– расширения совокупного предложения без увеличе-
ния совокупного спроса;
– уменьшения спроса при неизменном предложении

Погашение инфляционных ожиданий населения.
Сокращение бюджетного дефицита. 
Регулирование процесса денежного обращения.
Ослабление влияния внешних факторов

Методы
решения

Приватизация части госсобственности.
Массовая продажа акций новых частных предприятий.
Предоставление налоговых и других льгот предприяти-
ям реального сектора.
Импорт товаров.
Повышение процентных ставок по вкладам (подъем 
нормы сбережения)

Изменение потребительской психологии.
Повышение налогов и снижение расходов госу-
дарства.
Установление жестких лимитов на ежегодный 
прирост денежной массы.
Краткосрочные кредиты правительства за рубе-
жом для финансирования бюджетного дефицита
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от 02.11.2013 № 306-ФЗ «О внесении изменений в 
части первую и вторую Налогового кодекса Россий-
ской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» дается право муниципаль-
ным образованиям при взимании налога на имущест-
во физических лиц уточнять налоговую базу с учетом 
индекса инфляции. Кроме того, Советом Федерации 
Федерального Собрания Российской Федерации 
09.07.2014 был одобрен законопроект № 543504-6, 
разработанный в связи с отсутствием индексации 
размеров государственной пошлины, установленных 
в твердой величине, с 2009 г. Законопроект принят 
в целях установления дополнительного источника 

доходов бюджета и предусматривает дифференциро-
ванную индексацию размеров госпошлины с учетом 
коэффициента 1,614.

В настоящее время широкое распространение 
получил метод инфляционного таргетирования, 
смысл которого заключается в плановом «создании» 
инфляции (табл. 10).

Поддержание устойчивой покупательной спо-
собности (стабильности) эмитируемых наличных 

4 Проект федерального закона № 543504-6 «О внесении 
изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации».

Таблица 8
Отличительные черты метода «шоковой терапии» и политики градуализма

Параметр Метод «шоковой терапии» Политика градуализма
Срок проявления 
положительного 
эффекта

Метод рассчитан на быстрое снижение темпов 
инфляции

Метод рассчитан на медленное, многократное, 
постепенное снижение темпов инфляции

Применяемые 
меры 

Монетаристские меры:
– широкая либерализация экономики;
– освобождение цен;
– прекращение хозяйственной деятельности 
государства;
– жесткое ограничение роста денежной массы;
– балансирование бюджета сокращением соци-
альных программ

Активное регулирующее воздействие государства:
– поддержка важнейших отраслей производства;
– налоговое стимулирование предпринимательства;
– частичное регулирование ценообразования;
– создание рыночной инфраструктуры

Недостатки Следование методу приводит к росту безрабо-
тицы, резкому снижению жизненного уровня 
населения, затяжному спаду

Антиинфляционные программы государства носят 
долговременный характер

Таблица 9
Отличительные черты антиинфляционной политики и адаптационной политики

Параметр Адаптационная политика Антиинфляционная политика
Цель Контроль за происходящими процессами и при-

способление к ним
Достижение умеренного уровня инфляции

Сущность Стратегия приспособления к инфляционным 
процессам

Стратегия активной борьбы с инфляцией

Методы Индексация доходов.
Компенсация потерь

Набор методов зависит от типа антиинфляцион-
ной политики

Применяемые 
приемы

Индексация доходов с учетом динамики предвари-
тельно определенного индекса.
Инфляционная корректировка заработной платы.
Заключение контрактов на выполнение только 
краткосрочных проектов.
Поиск дополнительных источников дохода.
Привлечение внешних источников финансирова-
ния: акции, лизинг, факторинг.
Изменение политики использования прибыли и 
т.п.

Прямое и косвенное регулирование цен.
Предельные уровни годового роста цен на кон-
кретные товары и услуги.
Введение центральным банком ограничения на 
рост денежной массы и объема предоставляе-
мых кредитов.
Повышение учетной ставки обязательных 
резервов.
Понижение ставок налогов.
Реализация государственных ценных бумаг на 
открытом рынке и др.

Недостатки Временной лаг между моментом изменения цен и 
корректировкой выплат.
Отсутствие возможности избавиться от инфляции

Каждый из видов государственной антиинфля-
ционной политики имеет собственные недо-
статки
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денег является важнейшей задачей центрального 
банка любой страны, поэтому денежно-кредитная 
политика формируется исходя из этой задачи, с 
использованием имеющихся и созданием новых мо-
делей монетарного устройства страны. В мировой 
практике в настоящее время существует несколько 
режимов монетарного устройства:

– монетарное таргетирование;
– таргетирование валютного курса;
– инфляционное таргетирование и др.
Инфляционное таргетирование позволяет осу-

ществлять прогнозирование, контроль за динами-

кой и регулирование выбранных и законодательно 
установленных целевых показателей инфляции в 
стране на среднесрочных и долгосрочных проме-
жутках времени.

Инфляционные процессы, в том числе в рос-
сийской экономике, зависят от особенностей фис-
кальной политики [9]. Исследования отечественных 
аналитиков показывают, что инфляция в России 
связана с отдельными параметрами бюджетной 
системы (рис. 5). Инфляция, в свою очередь, так-
же оказывает влияние на состояние фискального 
баланса.

Таблица 10
Характеристика метода инфляционного таргетирования

Параметр Описание
Цель Достижение плановых показателей инфляции для контроля за ней и управления ею
Сущность Выбор целевых показателей инфляции в цифровом выражении и регулирование существующе-

го уровня инфляции до предусмотренного на основе систематической оценки будущего уровня 
инфляции (в пределах прогнозируемого периода)

Условия
применения

Достаточная степень независимости центрального банка (свобода в выборе инструментария).
Отсутствие влияния налогово-бюджетной политики на денежно-кредитную политику – отказ от 
принципа «фискального доминирования» (должен быть достаточно развит внутренний финансо-
вый рынок, а также низкий уровень правительственных заимствований у центрального банка).
Наличие широкой доходной базы бюджета (при сохранении фискального доминирования налого-
вая политика стимулирует инфляционное давление и подрывает эффективность денежно-кредит-
ной политики).
Отказ от таргетирования других экономических показателей (заработная плата, занятость, валют-
ный курс)

Этапы процесса 
таргетирования

Установление целевых значений инфляции.
Прогнозирование центральным банком предстоящей динамики инфляции.
Сравнение прогнозных данных с целевыми значениями инфляции.
Принятие решений о масштабах корректировки денежно-кредитной и фискальной политики.
Контроль за выполнением принятых решений, оценка их последствий, корректировка дальней-
шей денежно-кредитной и фискальной политики

Методологические 
мероприятия

Разработка методологии прогнозирования инфляции.
Установление количественных показателей инфляции на предстоящий период на основе разрабо-
танных методик.
Подбор монетарного инструментария для снижения инфляции.
Создание технических и институциональных предпосылок моделирования и прогнозирования 
внутренней инфляции.
Определение лага между моментом применения монетарных инструментов и временем их воз-
действия на инфляцию.
Исследование степени эффективности монетарных инструментов.
Убеждение участников рынка о превалировании инфляционных целей над всеми остальными 

Параметры
таргетирования

Временной горизонт.
Уровень цен.
Ширина диапазона отклонений инфляционного ориентира

Достоинства Инфляционное таргетирование позволяет избежать конфликта интересов, так как основная его 
цель – «создание» инфляции (а не рост производства или высокий уровень занятости).
На базе данного метода имеется возможность принимать антиинфляционные меры еще до на-
ступления инфляции (предупреждать ее возникновение)

Недостатки Метод нельзя относить к высокоэффективным инструментам снижения инфляции, так как на 
практике в рамках общемировых тенденций инфляция снижается даже в тех странах, которые не 
применяют таргетирование
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Влияние параметров бюджетной системы государства
на инфляцию Влияние инфляции на фискальный баланс

Параметры бюджетной 
системы

Механизм
воздействия

Эффекты
воздействия Механизм воздействия

Структура доходов 
и расходов бюджета 
государства

Преобладание расходов бюд-
жетной системы над доходами 
приводит к дефициту бюджета 
и росту инфляции. Однако рост 
государственных расходов целе-
сообразен в случае превышения 
их эффективности над частными 
расходами (что обычно наблюда-
ется в долгосрочной перспекти-
ве). В условиях экономического 
роста опережающий рост доходов 
бюджета может рассматриваться 
как автоматический стабилизатор 
(«налоговый тормоз»)

Обесценение 
поступлений от 
налогов при наличии 
временного лага 
между начислением 
налогов, их поступ-
лением в бюджет 
и осуществление 
государственных 
расходов (эффект 
Оливера-Танзи)

В условиях высокой инфляции сни-
жается реальная стоимость налого-
вых доходов бюджета государства, 
что отрицательно сказывается на 
фискальном балансе государства. 
При этом в условиях высокой 
инфляции плательщики стремятся 
уплачивать налоги с задержкой.
Эффект Оливера-Танзи усили-
вается, если в составе расходов 
государства преобладают реальные 
закупки товаров и услуг по рыноч-
ным ценам 

Размер дефицита 
бюджета и способы его 
финансирования

Дефицит бюджета может финан-
сироваться посредством заимство-
ваний на внутреннем и внешнем 
рынках, за счет использования на-
копленных резервов, повышением 
налогов. В крайнем случае – путем 
эмиссии денежных средств. При 
любом способе финансирования 
бюджетный дефицит влечет уси-
ление инфляционных процессов 
(провоцирует инфляцию спроса)

Рост номинальных 
доходов в экономике 
и соответственно 
увеличение номи-
нальных налоговых 
поступлений в бюд-
жет (эффект
Д. Патинкина)

Улучшение фискального баланса 
при фиксированных номинальных 
выплатах из бюджета.
Эффект Д. Патинкина растет, если 
в составе госрасходов преобладают 
выплаты заработной платы работ-
никам бюджетной сферы и другие 
подобные платежи, индексация 
которых является неполной, отстает 
во времени от инфляционных про-
цессов или не производится

Динамика доли госу-
дарственного сектора в 
экономике

Инвестирование средств бюджета 
государства в развитие предпри-
ятий государственного сектора 
лишь в долгосрочной перспекти-
ве отражается положительно на 
балансе госбюджета и на темпах 
роста инфляции соответственно

Эффект непропорци-
онального налогооб-
ложения, возникаю-
щий в условиях про-
грессивной системы 
налогообложения

Инфляция сопровождается ростом 
доходов налогоплательщиков и 
перемещением их в группы с более 
высокими налоговыми ставками, 
что ведет к росту номинальных до-
ходов бюджета и снижает фискаль-
ный дисбаланс

Наличие и действен-
ность институтов 
стабилизирующего ха-
рактера, позволяющих 
осуществлять антицик-
лическую бюджетную 
политику

Например, большое значение в 
процессе ценообразования имеет 
политика ценовых сговоров, 
поэтому становится необходимой 
активация деятельности антимоно-
польных служб. В случае отсутс-
твия адекватных мер государства 
институциональные факторы 
служат постоянным и сущест-
венным источником структурных 
перекосов и инфляции

Эффект подавления 
экономического 
роста

Значительные и слабо прогнозируе-
мые сдвиги в структуре цен созда-
ют неопределенность, ухудшают 
балансирование и возможности 
планирования, снижают инвести-
ционную активность. Высокая ин-
фляция порождает экономический 
спад, отрицательно влияющий на 
фискальный баланс бюджета 

Уменьшение стои-
мости обслуживания 
госдолга в резуль-
тате сокращения 
реальных процент-
ных ставок 

Положительно влияет на фискаль-
ный баланс (долг обесценивается, 
что ведет к сокращению реальных 
затрат на обслуживание долга при 
фиксированной номинальной про-
центной ставке в условиях высокой 
инфляции)

Неэффективность 
предоставления 
бюджетных ссуд

Увеличивает фискальный дисбаланс 
(реальные процентные ставки сни-
жаются, что делает неэффективным 
всякое предоставление займов)

Рис. 5. Характеристика взаимных эффектов воздействия инфляции и фискальной системы государства
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Положительные эффекты инфляции сказыва-
ются преимущественно в краткосрочном периоде 
в силу «неполного приспособления институтов», в 
то время как отрицательное воздействие инфляции 
на состояние бюджета проявляется в долгосрочной 
перспективе. Следовательно, инфляция в конечном 
счете приводит к разбалансированию бюджета, 
несмотря на то, что в краткосрочном периоде поз-
воляет сбалансировать его. 

Особо следует отметить, что в условиях инфля-
ции применение прогрессивной или плоской шкалы 
налоговых ставок по-разному отражается на уровне 
налогообложения.

В случае применения прогрессивных налого-
вых ставок в условиях высокого темпа инфляции 
повышенные потери в процессе налогообложения 
несут налогоплательщики, в то время как доходы 
государственного бюджета номинально возрастают 
(в данном случае потери одной стороны обществен-
ных отношений и рост доходов другой стороны 
зависят от пропорции между темпами инфляции и 
темпами прогрессии налоговой шкалы).

В случае применения плоской шкалы нало-
говых ставок в период высокой инфляции потери 
от обесценения налоговых платежей несет только 
государственный бюджет. Поэтому можно с уве-
ренностью говорить о том, что введение пропор-
циональной ставки налога на доходы физических 
лиц явилось вполне адекватной мерой налоговой 
политики в прошлом (особенно с позиции влияния 
на инфляционные ожидания). 

Таким образом, инфляция и фискальные дис-
балансы представляют собой взаимообразующие 
феномены. При этом как нарушение баланса госу-
дарственного бюджета, так и высокий темп инфля-
ции приводят к выводу о необходимости изменений 
в налогово-бюджетной политике государства. 
Известные мировой практике методы фискаль-
ной политики оказывают влияние и на состояние 
государственного бюджета, и на инфляционные 
процессы одновременно (рис. 6). 

Методы воздействия налоговой политики на 
инфляционные процессы можно условно сгруппи-
ровать по нескольким критериям (табл. 11).

В мировой практике отсутствует опыт не-
посредственного воздействия на инфляционные 
процессы методами налоговой политики. Амери-
канскими экономистами [23] в конце прошлого 
века высказывались предложения о применении 
альтернативных методов борьбы с инфляцией в 
виде политики налогового регулирования доходов 
(TIP), ориентированной на использование налогов 
и создание у фирм и предпринимателей стимулов 
не поднимать цены и заработную плату. 

Ценовая разновидность TIP предусматривает 
установление прямой зависимости размера налого-

-

Рис. 6. Корреляция 
фискальных дисбалансов, 
инфляции и налогово-
бюджетной политики

Таблица 11
Группировка методов воздействия налоговой 

политики
на инфляционные процессы

Классификацион-
ный признак Группа методов

Характер
воздействия

Общие меры стабилизационного 
характера (именно такие меры имели 
место в российской практике налого-
обложения).
Меры непосредственного воз-
действия на хозяйственные факты 
инфляционного характера (не имели 
практического применения)

Время
установления

Меры предупредительного характера 
(предполагают наличие точных эко-
номических прогнозов и использова-
ние их в хозяйственной практике).
Меры воздействия на текущие ин-
фляционные процессы и их отрица-
тельные последствия (имеют более 
широкое применение)

Степень
активности
воздействия

Меры активной антиинфляционной 
политики.
Меры адаптивного характера (мето-
дика их разработки и практического 
применения имеет более простой и 
однозначный характер)
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вых ставок от уровня роста цен на производимую 
продукцию. Государством может быть установлен 
следующий порядок налогообложения: рост цен до 
5% не влечет подъема налоговых ставок, однако при 
каждом дальнейшем увеличении цен за каждый сле-
дующий процентный пункт может быть предусмот-
рено увеличение налоговой ставки в определенных 
пределах (например, на 2%).

Рост цен в указанном случае для предприятий 
становится малопривлекательным, что гипотетичес-
ки должно сдерживать значительное увеличение цен, 
а значит и темпов роста инфляции. Причем, счита-
лось, что схожий механизм может быть использован 
и в отношении заработной платы физических лиц. 
Описываемая модель фискальной политики настой-
чиво предлагалась администрацией президента 
США в 1977–1981 гг., однако так и не нашла своего 
практического применения. Поэтому невозможно 
делать конкретные выводы о работоспособности 
(практической применимости) данной модели поли-
тики налогового регулирования доходов. 

Сопоставление данных об уровне инфляции 
с тенденциями развития налоговой политики Рос-
сии за 1991–2013 гг. позволяет сделать вывод о 
наличии взаимосвязи между ними. Жесткая нало-
говая политика на базе бессистемного налогового 
законодательства 1991–1999 гг. сопровождалась 
катастрофически высоким уровнем инфляции 
(2 508,8% – 1992 г., 11% – 1997 г.). В период либе-
рализации налогового законодательства в 2000– 
2006 гг. наблюдалось снижение уровня инфляции (с 
20,1 до 9%). Параллельно с борьбой с дефицитом 
бюджета в 2008–2013 гг. происходило снижение 
показателя годового уровня инфляции с 13,28 до 
6,45% 5. Однако нет оснований говорить о прямой 
и исключительной зависимости между политикой 
государства в области налогообложения и инфля-
ционными процессами. Скачки уровня инфляции 
в 1992 г. (2 508,8%), 1998 г. (рост с 11 до 84,5%), 
2007–2008 гг. (рост с 9 до 13,28%) в большей мере 
явились следствием политической ситуации в 
стране и либерализации цен, а также общемировой 
экономической конъюнктуры, вызванной финансо-
во-экономическими кризисами. 

Налоговая политика 2000–2006 гг. не имела в 
качестве основной цели воздействие на инфляцию. 
Ее стимулирующая роль была направлена на ста-
билизацию экономики и развитие предпринима-

5 URL: http://www.statbureau.org/ru/russia/inflation-tables.

тельства в стране, что в дальнейшем закономерно 
привело к снижению уровня инфляции. Следуя 
основным положениям экономической теории, 
можно было ожидать роста уровня инфляции в 
стране в результате отмены единого социального 
налога с 2010 г. Однако этого не произошло, хотя 
наблюдался значительный спад предприниматель-
ской активности населения страны. Это можно 
объяснить фискальной направленностью данной 
меры, призванной сократить бюджетный дефицит, 
являющийся одним из ключевых факторов возник-
новения инфляции. В последнее время стала акти-
визироваться адаптационная политика государства, 
сглаживающая негативное влияние инфляции на 
бюджет страны. 

Таким образом, применение регулирующих 
инструментов налоговой политики обусловливается 
приоритетными целями государства и не ограничи-
вается антиинфляционной борьбой. Для России в 
настоящее время наиболее актуальными являются:

– стимулирование экономического роста, ин-
вестиционной и инновационной деятельности;

– развитие новейших технологий и реального 
сектора экономики.

Переход России от политики шоковой терапии 
конца прошлого века [21] к политике градуализма 
в начале текущего столетия, которая применялась 
Правительством РФ в краткосрочной перспективе, 
дал положительный результат (в том числе в части 
воздействия на инфляционные процессы). Тем не 
менее отсутствие четкой политики долгосрочного 
планирования и прогнозирования не способствова-
ло поступательному развитию российской экономи-
ки. Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О 
стратегическом планировании в РФ», вступивший в 
силу 11.07.2014, обязывает разработать долгосроч-
ную политику социально-экономического развития, 
учитывающую внутренние и внешние тенденции и 
условия, определяющую приоритетные цели, а так-
же пути и способы их достижения. При этом с точки 
зрения налогово-бюджетной политики, несмотря 
на увеличение объема государственных расходов, 
повышение уровня налоговой нагрузки на произ-
водителей при современном состоянии экономики 
страны нецелесообразно. Помимо того, что прямые 
налоги оказывают сдерживающее воздействие на 
развитие экономики, велика их инфляционная со-
ставляющая. Приоритетное значение при решении 
вопроса усиления фискальной функции налоговой 
системы России должны иметь налоги на потребле-
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ние с дифференциацией по видам товаров и услуг, 
снижающие общественный спрос и обладающие 
антиинфляционным эффектом. 
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Abstract
The article states that inflation still remains one of burn-
ing issues of the modern world economy. Inflation is a 
long-term and steady tendency towards an increase in 
the average level of prices and corresponding deprecia-

tion of money. The rate of inflation is the indicator of 
stability and balance of the national economy and its 
money supply. The most important element of State reg-
ulation is the anti-inflationary policy, where the fiscal 
component plays a special role. In the study, the author 
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generalized theoretical scientific concepts related to the 
problem of inflation, scrutinized alternative types of 
State anti-inflationary and adaptation policy, described 
the interrelations of inflationary processes and the fiscal 
policy of the State. To conduct the research the author 
used a set of general formal and logical methods and 
techniques, i.e. analysis and synthesis, induction and 
deduction, and comparison. As for private methods, 
the author actively applied the graphic method, and 
to a lesser extent – the statistical method. The paper 
includes the characteristics of the adaptation policy 
and its comparison with the anti-inflationary policy of 
the State, as well as describes the inflation targeting 
method. The author groups the methods of tax policy 
effects on inflationary developments. The results of the 
research enable a wide range of interested parties to get 
a comprehensive idea of the problem and various ways 
of its solution. The author concludes that the gradual-
ism policy in anti-inflationary measures, which has 
been applied in Russia on a short-term horizon, seems 
to be beneficial. In the long term, consumption taxes 
should be of high priority in solving the problem of 
strengthening the fiscal component of the Russian tax 
system. They reduce the social demand and, therefore, 
have anti-inflationary effect.

keywords: inflation, inflationary expectations, 
disinflation, deflation, State anti-inflationary policy, 
regulation methods, monetary, tax, fiscal policy
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