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Аннотация
Предмет.  Совершенствованию  организационно-методических  положений  анализа
эффективности вознаграждения персонала вуза уделяется не так много внимания, как того
требуют  современные  реалии.  Уровень  оплаты  труда  профессорско-преподавательского
состава  российских  вузов  является  объектом  государственного  контроля.  Одновременно
таким  же  объектом  выступают  показатели  эффективности  работы  государственных  вузов.
Поэтому вопросы максимально эффективного расходования средств в виде вознаграждения
персонала выходят в разряд наиболее приоритетных. Статья посвящена разработке одного из
организационных  аспектов  такого  анализа  –  определению  информационной  среды  его
проведения.
Цели. Обоснование целесообразности внедрения понятий «информационное пространство»,
«информационное  поле»  и  «информационная  среда»  в  терминологический  аппарат
экономического  анализа,  практико-ориентированное  структурирование  информационной
среды анализа эффективности вознаграждения персонала вуза.
Методология. Результаты работы получены посредством использования анализа, сравнения,
аналогии, системного подхода, приемов обобщения, интерпретации и классификации.
Результаты. Информационная  среда  проведения  анализа  эффективности  вознаграждения
персонала  вуза  структурирована  на  основе  разделения  направлений  информационных
потоков,  характера  и  степени  доступности  составляющей  ее  информации,  даны
характеристики  каждого  из  ее  элементов.  Приведена  структура  файла  аналитического
проекта.  Представлены новые определения терминов «применимые нормативные правовые
акты»,  «локальные  нормативные  акты»,  «информационный  продукт  экономического
анализа».
Выводы. Каждый  аналитический  проект  реализуется  в  информационной  среде,  которая
состоит из информационного обеспечения и информационного продукта. Информационное
обеспечение  анализа  эффективности  вознаграждения  персонала  вуза  можно  разделить  на
регламентирующую  и  исходную  информацию,  носящую  общедоступный  или
конфиденциальный характер и отражающую специфику объекта и предмета исследования.
Информационный  продукт  такого  анализа  должен  обеспечивать  основание  для  оценки
эффективности и корректировки функционирования системы вознаграждения персонала вуза.
Хранение  данных,  составляющих  основу  информационной  среды  анализа,  должно  быть
организовано в структурированном файле аналитического проекта. 
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Исторический  опыт* говорит  о  том,  что
наибольшей устойчивостью обладают государства,
последовательно  реализующие  взвешенную,
стратегически  ориентированную  концепцию
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развития.  Кризисы  вынуждают  действовать
ситуативно, порой отвлекая значительные ресурсы
от изначальных целей и мобилизуя их в наиболее
рисковых областях,  так  как оперативная  реакция
позволяет  системам  выжить.  Однако
стратегическая линия,  ценностный базис которой
разделяется  гражданами  государства ,
ориентированная на большой временной горизонт,

2 http://fin-izdat.ru/journal/fa/
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должна  выдерживаться.  Одним  из  инструментов
реализации выбранной государственной стратегии
является образование.

Высшее  образование  относится  к  тем
составляющим  системы  образования,  которые
наиболее  плотно  коррелируют с  политической  и
экономической  жизнью  общества.  Поэтому  оно
является  объектом  пристального  общественного
внимания и оценки. Развитие информационных и
производственных  технологий  обусловило
отнесение  уровня  материально-технической  базы
вуза  к  базовым  факторам  достижения  целей  и
реализации его миссии, однако ключевой фигурой
в  системе  образования  остается  преподаватель.
Общепризнанные  международные  наиболее
авторитетные  национальные  рейтинги  вузов1,
российская  методика  расчета  показателей
мониторинга  эффективности  образовательных
организаций  высшего  образования2 среди
к р и т е р и е в  о ц е н к и  э ф ф е к т и в н о с т и
предусматривают  такие,  которые  позволяют
оценить  эффективность  работы  профессорско-
преподавательского состава вузов.

Традиционно оценка эффективности предполагает
соотнесение  полученного  эффекта,  отвечающего
установленным  целям,  с  затраченными  на  его
получение  ресурсами  [1–6].  Трудовые  усилия
преподавателей  вуза,  генерирующие  искомый
эффект, компенсируются выплатами, принятыми в
рамках  установленной  системы  вознаграждения
работников вуза [7,  с.  91;  8,  с.  129;  9,  с.  49;  10,
с. 182].  Как  правило,  эти  выплаты  занимают
значительный  удельный  вес  в  его  расходах.  По
данным  Министерства  образования  и  науки
Российской  Федерации,  планы  финансово-
хозяйственной  деятельности  вузов,
подведомственных  Министерству,  на  2016 г.
предусматривают  расходование  на  оплату  труда
профессорско-преподавательского  состава  в
размере  34%  объема  субсидии  на  выполнение
государственного  задания3.  В  2018 г.  средняя

1 Совершенствование оценки эффективности деятельности 
подведомственных Правительству Российской Федерации 
образовательных и научных учреждений: коллективная 
монография / под ред. доктора экон. наук, проф. Р.П. Булыги. 
М.: Научная библиотека, 2014. 192 с.

2 Методика расчета показателей мониторинга 
эффективности образовательных организаций высшего 
образования 2015 г. (на основе данных ф. № 1-Мониторинг за 
2014 г.: утверждена Минобрнауки России 30.03.2015
№ АК-30/05вн).

3 Повалко А.Б. О повышении эффективности деятельности 
бюджетных и автономных учреждений. Доклад заместителя 
Министра образования и науки Российской Федерации. URL: 
http://минобрнауки.рф/новости/7302/файл/6235

заработная плата преподавателей вузов и научных
сотрудников  должна  быть  доведена  до  200%  от
средней  заработной  платы  в  соответствующем
регионе 4 .  Поэтому  вопрос  повышения
эффективности вознаграждения персонала в вузах
относится к разряду приоритетных.

Очевидно,  что  должное  качество  принимаемых
решений, касающихся вознаграждения персонала,
во  многом  обеспечивается  анализом  фактически
складывающейся  ситуации  и  вариантов  ее
развития.  В  свою  очередь  качество  результатов
анализа эффективности вознаграждения напрямую
зависит от того, в какой информационной среде он
реализуется. 

Анализ  информационной  сущности  любого
объекта  предполагает  оперирование  терминами
« и н ф о р м а ц и о н н о е  п р о с т р а н с т в о » ,
«информационное  поле»,  «информационная
среда»  [11–15].  Пространство  –  это  базовая
философская  категория,  используемая  для
характеристики  взаимного  расположения
сосуществующих  объектов.  В  информационном
пространстве,  отражающем  множество  свойств
окружающего  мира,  можно  выделить
информационные  поля,  образованные  путем
отражения  отдельных  совокупностей  таких
свойств.  Экономический  анализ  генерирует  свое
информационное  поле,  в  рамках  которого
осуществляется взаимодействие информационных
объектов  –  аналитических  показателей ,
аналитических моделей и др.

Для  информационной  среды  характерно  наличие
объекта  окружения.  Поэтому  применительно  к
конкретному аналитическому исследованию, в том
числе  аналитическому  исследованию
эффективности  вознаграждения  персонала  вуза,
логично говорить об информационной среде.

Информационную  среду  аналитического  проекта
при  самом  простом  структурировании  можно
представить состоящей из двух частей. Во-первых,
это  информационное  обеспечение  аналитических
работ  (информационная  база  анализа,  входящая
информация),  во-вторых,  –  информационный

4 Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012
№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной 
социальной политики»; распоряжение Правительства 
Российской Федерации от 26.11.2012 № 2190-р
«Об утверждении Программы поэтапного совершенствования
системы оплаты труда в государственных (муниципальных) 
учреждениях на 2012–2018 годы»; распоряжение 
Правительства Российской Федерации от 30.04.2014 № 722-р 
«Об утверждении плана мероприятий («дорожной карты») 
«Изменения в отраслях социальной сферы, направленные
на повышение эффективности образования и науки»
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продукт  экономического  анализа  (исходящая
информация).

Рассмотренные  категории,  интерпретированные
применительно  к  экономическому  анализу,
схематично  представлены  на  рис. 1  в  виде
множеств.  Информационное  пространство
представлено  как  бесконечное  множество  (1)
(бесконечность  данного  множества  обусловлена
принятием  допущения  о  бесконечности
отраженного  в  нем  окружающего  мира).  Его
подмножеством  является  информационное  поле
экономического  анализа  (2),  в  которое,  в  свою
очередь,  вложено  информационное  поле  анализа
эффективности  вознаграждения  персонала  вуза
(3).  Конкретный  аналитический  проект  (4)
реализуется в информационной среде,  состоящей
из  информационного  обеспечения  (5)  и
информационного  продукта  (6)  (соотношение
площадей на рис. 1 – условно).

Ставшее в последние десятилетия традиционным
разделение  информационного  обеспечения
экономического анализа и контроля на плановые,
учетные  и  внеучетные  данные  [16,  с. 140;  17,
с. 373;  18,  с. 217;  19,  с. 8,  с. 71;  20,  с. 23]  уже  в
некоторой  степени  утратило  свою  практическую
значимость. Все используемые в настоящее время
комплексные  программы  являются  программами
управления  организацией.  С  их  помощью
автоматизируется функционирование практически
всей  информационной  системы,  включающей  и
плановые  показатели,  и  фактические  данные,
которые  формально  могут  относиться  к
категориям данных финансового, управленческого,
налогового, кадрового учета или другой категории.
При  общей  надежности  используемого
программного  обеспечения  для  аналитика  такое
разделение становится не столь важным.

Совокупность  информации,  используемой  в
экономическом  анализе  в  качестве  входящей,
можно представить в виде двух подсовокупностей:
«Регламентирующая  информация»  и  «Исходная
информация» (рис. 2).

Регламентирующая  информация  включает
применимые  нормативные  правовые  акты  и
локальные нормативные акты.

Применимыми нормативными правовыми актами,
по  частичной  аналогии  с  подходом,  принятым в
международных  стандартах  аудита,  здесь  мы
будем  называть  нормативные  правовые  акты,
действующие в рассматриваемый период времени,
в  сфере  которых  находятся  объект  и  предмет
аналитического исследования.

В  отсутствие  законодательно  установленного
определения  термина  «локальные  нормативные
акты  организации»  обозначим  официальные
документы,  принятые  органами  управления
организации,  направленные  на  обеспечение
действия  применимых  нормативных  правовых
актов,  распространяющиеся  на  определенную
категорию или всех работников, а также внешних
членов  органов  управления  и  контроля
организации  и  рассчитанные  на  многократное
применение.  Наше  определение  не  противоречит
содержанию  этого  термина,  которое  следует  из
порядка  его  использования  в  нормативных
правовых  актах,  в  частности  Трудовом  кодексе
Российской Федерации,  Федеральном законе «Об
образовании»5.

Соблюдение  требований  регламентирующих
документов объектом и субъектом аналитических
работ  –  первая  ступень  обеспечения
эффективности экономического анализа. Например,
при  невыполнении  вузом  лицензионных
требований, влекущем аннулирование лицензии на
образовательную  деятельность,  полезность
аналитического  заключения  об  эффективности
вознаграждения  персонала  такого  вуза  будет
минимальна.  Отступления  руководства  вуза  от
требований  нормативных  правовых  актов  при
конфигурировании  и  поддержании  работы
системы оплаты труда персонала приведут к тому,
что  исходная  информация  для  анализа  будет
ненадлежащего качества.

В формирование информационной среды анализа
эффективности  вознаграждения  персонала  вуза
вовлечено  множество  субъектов:  работники  и
другие  представители  вуза,  аналитик,  органы
законодательной  и  исполнительной  власти,
информационные агентства  и  прочие.  Поэтому в
широком смысле  регламентирующая информация
для такого анализа представлена практически всем
правовым  полем  Российской  Федерации  с
инкорпорированными  в  него  нормами
международного  права,  а  также  локальными
нормативными актами вовлеченных субъектов.

Специфику  предмета  аналитического
исследования  отражают  документы,
регулирующие функционирование системы
вознаграждения  персонала  вуза.  Такую
регламентирующую информацию в  первую
очередь  можно  разделить  на  общую  и
специальную.  К  источникам  общей
регламентирующей  информации  относятся

5 Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ 
«Об образовании в Российской Федерации»

4 http://fin-izdat.ru/journal/fa/
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нормативные  правовые  акты  международного,
федерального  уровней,  уровня  субъекта
Российской  Федерации,  регулирующие  вопросы
оплаты  труда  применительно  ко  всем  отраслям.
Источниками  специальной  регламентирующей
информации  также  выступают  нормативные
правовые  акты  международного,  федерального
уровней, уровня субъекта Российской Федерации,
муниципального  уровня,  регулирующие  оплату
труда  работников  организаций  высшего
образования, и локальные нормативные акты вузов
по тем же вопросам.

С  точки  зрения  аналитика  регламентирующая
информация  достаточно  полна  и  практически
всегда  доступна.  Проблемы  этой  составляющей
информационного  обеспечения  анализа
эффективности  вознаграждения  персонала  вуза
находятся  скорее  в  социально-этической
плоскости:  это  допускаемые  содержанием
нормативных  правовых  актов  кардинальное
различие в уровнях оплаты труда управленческого
персонала  вузов  и  профессорско-
преподавательского  состава,  небольшая
гарантированная  часть  в  общей  сумме  оплаты
труда,  повышающиеся  величины  ставок,  рост
трудовой  нагрузки  в  виде  составления  объемной
сопутствующей и отчетной документации и др.

Условность  выделения  подсовокупности
«Регламентирующая  информация»  заключается  в
том,  что  при  широкой  трактовке  понятия
«исходная  информация»,  регламентирующая
информация тоже является исходной, базисной для
выполнения аналитических работ. Мы же в термин
для анализа будем вкладывать следующий смысл:

1) это  финансовая  и  нефинансовая  информация,
подвергающаяся  аналитической  обработке  для
получения  результативных  показателей  и
подготовки аналитических заключений;

2) информация,  позволяющая  оценить
достоверность  финансовой  и  нефинансовой
информации, указанной в пункте 1.

Например,  это  данные  первичных  учетных
документов и учетных регистров анализируемого
субъекта,  решения руководящих органов вуза,  не
носящие характер локальных нормативных актов,
результаты  мониторинга  деятельности  вуза  со
стороны  Министерства  образования  и  науки
Российской Федерации, аудиторские заключения.

Не  менее  значимым  и  также  естественным
является  разделение  информационной  базы
анализа на конфиденциальную и общедоступную

и н ф о р ма ц и ю .  П р и  п р о в е д е н и и
внутрихозяйственного  анализа  эффективности
вознаграждения  персонала  вуза  аналитик
опирается на источники информации обоих видов
(см.  рис. 2,  блоки  I–IV),  при  внешнем  анализе
доступна лишь открытая информация (см. рис. 2,
блоки I  и II).  В данном контексте подразделение
анализа  на  внутрихозяйственный  и  внешний  мы
основываем  на  отношении  инициатора,  а  не
исполнителя  аналитических  работ  к  объекту
аналитического  исследования.  Анализ  может
проводиться  силами  сторонних  исполнителей  по
инициативе  руководства  вуза,  при  этом  они
обеспечиваются  необходимой  им  информацией
при  принятии  соответствующих  мер  для
сохранения ее конфиденциальности.

Информационный  продукт  экономического
анализа – это систематизированные в соответствии
с  поставленными  задачами  данные  в  виде
результирующих  аналитических  показателей,  их
интерпретации  и  предложенных  вариантов
управленческих  решений.  Проведенный  анализ
эффективности  вознаграждения  персонала  вуза
должен  дать  возможность  оценить  влияние
вознаграждения  персонала  на  устойчивость  и
конкурентоспособность  вуза.  Результаты
принимаемых  на  основе  такой  оценки
управленческих  решений  должны  быть  в  свою
очередь  оценены  и  приняты  во  внимание  при
осуществлении ряда аналитических мероприятий.

Информационная  среда  аналитического  проекта
имеет  условное  документальное  воплощение  –
рабочий файл, файл проекта.

Файл  аналитического  проекта  мы  предлагаем
организовать следующим образом (рис. 3).

Постоянный  файл  содержит  информацию,
имеющую  ценность  в  течение  длительного
времени  (более  чем  для  одного  аналитического
проекта).  Он  включает  досье  объекта
исследования  и  архивные  материалы  по
проведенным  ранее  аналитическим  работам  с
данным  объектом.  В  досье  объекта  могут
содержаться  свидетельство  о  государственной
регистрации,  устав  вуза,  лицензия  на
осуществление  образовательной  деятельности,
коллективный  договор,  положение  об  оплате
труда, стандарты и положения вуза, регулирующие
общие  вопросы управления.  На  начальном этапе
выполнения  каждого  нового  аналитического
задания содержание досье объекта проверяется на
необходимость актуализации.
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Архив состоит из материалов ранее проведенных
аналитических  исследований  данного  объекта,
включая  документированные  методики
проведения  анализа.  Архивные  материалы  также
могут  содержать  регулирующую  информацию,
относящуюся  к  прошлым  периодам,  если  в
дальнейшем доступ к ней ограничивается.

Текущий  файл  аккумулирует  данные,  имеющие
отношение  к  реализуемому  аналитическому
проекту.  Например,  их  источниками  являются
переписка  с  лицами,  уполномоченными
обеспечивать  аналитика  необходимой
информацией,  копии  первичных  учетных
документов, учетных регистров, форм отчетности
вуза  за  анализируемый  период,  план  (план  и
программа)  проведения  анализа,  аналитические
отчеты (аналитические  заключения,  аналитические
записки).  По  завершении  работы  над
аналитическим  проектом  материалы  текущего

файла  подвергаются  окончательной  обработке  и
перемещаются в архив.

Если  есть  возможность  обеспечить  надежность
доступа и, при необходимости, его безопасность, в
файле  проекта  вместо  копий  документов  могут
содержаться  ссылки  на  внешние  источники  их
хранения  (например,  интернет-сайты  вуза,
Министерства образования Российской Федерации,
Федеральной  службы  по  надзору  в  сфере
образования и науки).

Такая организация файла аналитического проекта
является простой и в то же время обеспечивающей
быстрое получение необходимой информации, что
немаловажно  для  последующего  использования
аналитических материалов как базы для принятия
решений  в  области  управления  системой
вознаграждения  персонала  вуза,  а  также  для
контроля  качества  проведения  аналитических
работ.

Рисунок 1

Соотношение информационного пространства, информационного поля анализа 
и информационной среды аналитического проекта

Figure 1

Correlation of information space, information field of analysis and information environment of a research project

1 – информационное пространство; 2 – поле экономического анализа; 3 – информационное поле анализа эффективности 
вознаграждения персонала вуза; 4 – конкретный аналитический проект; 5 – информационная среда информационного 
обеспечения; 6 – информационная среда информационного продукта.

Источник: разработано авторами

1 – information space; 2 – field of economic analysis; 3 – information field of analysis of effectiveness of University staff remuneration;
4 – specific analytical project; 5 – information environment of information support; 6 – information environment of information product.

Source: Authoring
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Рисунок 2

Информационное обеспечение экономического анализа

Figure 2

Information support of economic analysis

Источник: разработано авторами

Source: Authoring

Рисунок 3

Структурирование файла незавершенного аналитического проекта

Figure 3
An unfinished research project file structuring

Источник: разработано авторами

Source: Authoring
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Abstract
Subject The article deals with the issues of improvement of the organizational and methodological
aspects of analysis of the University staff remuneration effectiveness, namely the identification of the
information environment for such an analysis.
Objectives The article aims to provide the rationale for introducing the terms of information space,
information field, and information environment in the definitions of economic analysis, and offer a
practice-oriented structuring of information environment to analyze the effectiveness of University
staff remuneration.
Methods To obtain the results, we used methods of analysis, comparison, analogy, a comprehensive
approach, and the methods of generalization, classification, and interpretation.
Results We  structured  the  information  environment  for  the  University  staff  remuneration
performance  analysis  on  the  basis  of  separation  of  information  flow directions,  the  nature  and
availability of information. We characterize each one of the environment's elements. We present an
analytical  project file  structure.  The paper  introduces new definitions of the terms of  applicable
normative and legal documents, local normative acts, information product of economic analysis.
Conclusions Information  support  of  the  remuneration  efficiency  analysis  can  be  divided  into
regulatory and background information that is public or confidential in nature, and that reflects the
specificity of the object and subject of study. An information product of this analysis should provide
the  basis  for  performance  evaluation  and  adjustment  of  the  functioning  of  the  system  of
remuneration. The data that form the basis of information environment analysis, must be stored in a
structured file of the analytical project.
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