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Аннотация
Тема. Налог на прибыль организаций выступает самым надежным в течение долгого периода
источником  бюджета,  самым  изученным  и  понятным  видом  налога.  Практическое
использование норм налогового законодательства раскрыло особую актуальность проблемы
определения налога на прибыль организаций и механизма его взыскания. Бесспорна прямая
зависимость государственного бюджета от налоговых поступлений в целом и поступлений от
налога  на  прибыль  организаций  в  частности,  в  условиях  сформировавшихся  в  России
рыночных  отношений.  Доля  налога  на  прибыль  организаций  в  общей  сумме  налоговых
поступлений действительно высока, поэтому государство прямо заинтересовано в адекватной
налоговой  нагрузке  на  товаропроизводителя.  Этот  налог  способен  стимулировать
привлечение  иностранных  инвестиций  в  разные  сектора  российской  экономики.  Однако
существует  ряд  проблем  в  его  администрировании,  а  именно  учет  поступлений  от
крупнейших налогоплательщиков региона и консолидированных групп налогоплательщиков.
Цели. Выявление проблем в выполнении плана по сбору налога на прибыль организаций
вследствие  наличия  трудностей  в  администрировании  налоговых  поступлений  от
крупнейших налогоплательщиков региона и консолидированных групп налогоплательщиков.
Методология. Дается обзор сложившейся ситуации по сбору налога на прибыль организаций
за  выбранный  финансовый  период  в  субъекте  Федерации  с  учетом  поступлений  от
крупнейших  налогоплательщиков,  консолидированных  групп  налогоплательщиков.
Сформулированы недостатки существующей методологии оценки, даны рекомендации по ее
дополнению.
Результаты. Результатом исследования стало выявление причин отклонения в выполнении
плана  по  сбору  налога  на  прибыль  организаций  в  субъекте  Федерации,  обоснование
направлений  повышения  качества  налогового  администрирования  крупнейших
налогоплательщиков и консолидированных групп налогоплательщиков.
Выводы. Доказана  необходимость  индивидуального  подхода  к  каждой  категории
плательщиков  налога  на  прибыль  организаций  при  проведении  оценки  налогового
потенциала  субфедерального  бюджета.  Приведены  факторы  и  рассчитано  их  влияние  на
формирование  доходной части бюджета  в  части налога  на прибыль организаций,  которые
необходимо учитывать при оценке налогового потенциала на плановый период. Предлагается
изменить  порядок  оценки  налогового  потенциала  консолидированного  бюджета  субъекта
Федерации.

© Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2015

Оценка* налогового  потенциала  имеет  важное
значение  по  причине  того,  что  этот  показатель
необходим для расчета величины доходов бюджета
субъекта  Федерации  и,  соответственно,
возможности  органов  власти  осуществлять
возложенные  на  них  функции.  Кроме  того,
значение налогового потенциала состоит в том, что
он является индикатором для расчета потребности
региона  в  финансовой  поддержке  за  счет
федерального бюджета.

Оценка  суммарного  налогового  потенциала  и
расчетных  налоговых  доходов  бюджета  субъекта

* Статья предоставлена Информационным центром 
Издательского дома «ФИНАНСЫ и КРЕДИТ» при Северо-
Кавказском федеральном университете.

Федерации  (Ставропольского  края)  производится
на  основе  показателей  прогноза  социально-
экономического  развития  Ставропольского  края,
ожидаемой оценки поступлений соответствующих
доходов  в  бюджет,  данных  органов
исполнительной  власти  Ставропольского  края,
Управления  Федеральной  налоговой  службы  по
Ставропольскому краю о налогооблагаемой базе, а
также с учетом изменений, вносимых в бюджетное
законодательство  Российской  Федерации  и
законодательство Ставропольского края о налогах
и сборах.

Прежде  чем  перейти  непосредственно  к  расчету
оценки  налогового  потенциала  по  налогу  на
прибыль,  необходимо  остановиться  на  общих
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вопросах, которые важны и должны быть учтены в
процессе проведения оценки.

Как установлено, от 66% в 2013 г. до 73% в 2015 г.
доходная  часть  бюджета  формируется  за  счет
поступлений  от  филиалов  организаций,  не
состоящих  на  налоговом  учете,  крупнейших
о р г а н и з а ц и й ,  а д м и н и с т р и р у е м ы х
Межрегиональными  инспекциями  (МРИ)  ФНС
России  по  крупнейшим  налогоплательщикам  и
участникам  консолидированной  группы
налогоплательщиков (КГН).

Особенностью  прогнозирования  поступления
налога  на  прибыль  в  бюджет  Ставропольского
края  является  отсутствие  данных  в  налоговых
декларациях,  необходимых  для  прогнозирования.
Так,  в  бюджет  субъектов  от  филиалов  (на
территории  Ставропольского  края
зарегистрировано  более  10  тыс.  обособленных
подразделений  с  различным  кодом  причины
постановки на учет) поступает налог на прибыль
организаций,  рассчитанный  головной
организацией  исходя  из  доли  прибыли,
приходящейся  на  обособленные  подразделения.
Доля  прибыли  определяется  как  средняя
арифметическая  величина  удельного  веса
среднесписочной  численности  работников
(расходов  на  оплату  труда)  и  удельного  веса
остаточной  стоимости  амортизируемого
имущества обособленного подразделения.

Аналогичный  расчет  доли  налога  на  прибыль
субъекта рассчитывается с 2012 г. и по участникам
консолидированных групп налогоплательщиков.

Крупнейшие  налогоплательщики  (КН),
администрируемые МРИ КН, также представляют
налоговую  декларацию  по  налогу  на  прибыль,
исчисленную  к  уплате  в  бюджет  субъекта,  без
указания  данных,  необходимых  для  оценки
налогового  потенциала,  предусмотренных
методикой.

Одним из основных компонентов, участвующих в
расчете  оценки  налогового  потенциала,  является
налоговая  база.  Единственным  источником
информации,  отражающей  налоговую  базу  по
налогу на  прибыль организаций,  зачисляемому в
бюджет  субъекта  Российской  Федерации,
сформированную  на  основании  налоговых
деклараций  всех  категорий  плательщиков  налога
на прибыль организаций, является статистическая
отчетность  ФНС  России  №  5-ПМ  «Отчет  о
налоговой базе и структуре начислений по налогу
на  прибыль  организаций,  зачисляемых в  бюджет

субъекта  РФ».  Указанный  отчет  формируется
налоговыми органами один раз в год на основании
годовых налоговых деклараций по прибыли. 

Рассчитаем налоговый потенциал Ставропольского
края  по  налогу  на  прибыль  организаций  на
2013–2015 гг.

Законом  Ставропольского  края  от  27.02.2008
№ 6-кз  «О  межбюджетных  отношениях  в
Ставропольском  крае»  (далее  –  Закон
№  6-кз)  установлен  порядок  оценки  налогового
потенциала  консолидированного  бюджета
Ставропольского края.

П р о г н о з  н а л о го в о го  п о т е н ц и а л а
консолидированного  бюджета  Ставропольского
края осуществляется в разрезе отдельных налогов,
сборов и других обязательных платежей.

При  оценке  налоговых  и  неналоговых  доходов
консолидированного  бюджета  Ставропольского
края  учитываются  максимально  возможный
уровень  собираемости  налогов,  поступление
недоимок  прошлых  периодов,  а  также  меры  по
с о в е р ш е н с т в о в а н и ю  н а л о г о в о г о
администрирования.

Расчет  прогноза  налогового  потенциала
консолидированного  бюджета  Ставропольского
края  по  налогу  на  прибыль организаций
производился по формуле, утвержденной Законом 
№ 6-кз:

НП = (НБ × ТР × ТРо)Ст ± И – ВД + 10%Н,     (1)

где НП – прогнозируемая  сумма  налогового
потенциала  консолидированного  бюджета
Ставропольского  края  по  налогу  на  прибыль
организаций;

НБ – налоговая база за последний отчетный год;

ТР – темп  роста  прибыли  прибыльных
организаций  в  текущем  году  по  сравнению  с
отчетным в соответствии с прогнозом социально-
экономического развития Ставропольского края;

ТРо – темп  роста  прибыли  прибыльных
организаций  на  очередной  год  по  сравнению  с
текущим в соответствии с  прогнозом социально-
экономического развития Ставропольского края;

Ст – ставка  налога  на  прибыль  организаций,
установленная  ст. 284 ч. 2  Налогового  кодекса
Российской Федерации;

И – изменение законодательства в очередном году;
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ВД – сумма  выпадающих  доходов  в  связи  со
снижением ставки налога на прибыль организаций
в  соответствии  с  законодательством
Ставропольского края о налогах и сборах;

Н – недоимка по налогу на прибыль организаций
по состоянию на 1 июля текущего года.

Прогнозируемая  сумма  налогового  потенциала
консолидированного  бюджета  Ставропольского
края  по  налогу  на  прибыль  организаций  (по
данным для  расчета,  приведенным в  табл.  1)  на
2015 г. равна: (66 599,4  ×  1,141  ×  1,07)18% + 0 –
– 0 + 23,7 = 14 659,4 млн руб.

Полученное  значение  выше  расчетного  на
1 232 млн руб., или на 8,4%.

Фактическое  выполнение  установленных
параметров  составило  12 230 млн руб.,  или  всего
лишь 77%. 

По  факту  исполнения  бюджетных  назначений
сложилась такая ситуация.

На протяжении семи месяцев 2015 г. наблюдалось
невыполнение  установленных  параметров
бюджетных  назначений  по  налогу  на  прибыль
организаций.  За  семь  месяцев  2013 г. налога  на
прибыль организаций поступило 7 407,5 млн руб.,
что  на  14,6%  (1 266,2 млн руб.)  меньше
поступлений  семи  месяцев  2012 г.
(8 673,7  млн  руб.).  Установленные  параметры
бюджета по этому налогу обеспечены на 84,8%. 

В связи с этим налоговая служба и министерство
финансов  Ставропольского  края  вышли  с
предложением  в  Думу  Ставропольского  края  о
пересмотре  параметров  краевого  бюджета  в
сторону  уменьшения  по  налогу  на  прибыль
организаций в сумме 5 425 млн руб.

Основными  причинами  отклонения  данных
оценки  налогового  потенциала  от  фактически
поступивших  сумм  налога  на  прибыль
организаций, по мнению автора, являются:

1) отсутствие  в  расчете  оценки  налогового
потенциала  влияния  ожидаемых  возвратов
налога  на  прибыль  по  заявлениям
налогоплательщиков. Сумма возврата налога из
краевого  бюджета  в  2013 г.  составила
877,8 млн руб.  Этот  возврат  не  был  учтен  в
прогнозных  показателях,  поэтому  повлиял  в
указанном  размере  на  исполнение
установленных параметров; 

2) отсутствие  в  расчете  и  прогнозе  поступлений
корректировки  на  уровень  собираемости
налогов.  Рекомендованный  ФНС  России
уровень собираемости по налогу на прибыль в
2013 г.  имеет  значение  95%.  В  случае
корректировки  на  уровень  собираемости
(14 659 × 95%)  ожидаемые  поступления
составили  бы  13  926 млн руб.,  уменьшив
первоначальное значение на 733 млн руб.;

3) при  оценке  налогового  потенциала  не
предусмотрена  корректировка  показателя  на
ожидаемое поступление в бюджет по налогу на
прибыль от контрольно-аналитической работы.
Налоговые  органы  рассчитывали  обеспечить
пополнение  бюджета  по  налогу  на  прибыль  в
результате  проведенной  контрольной работы в
сумме 210 млн руб.;

4) при расчете  оценки налогового потенциала  по
налогу  на  прибыль  не  учитывался  темп роста
прибыли прибыльных организаций по России в
целом в части доли поступлений, приходящейся
на филиалы организаций, состоящих на учете в
различных регионах страны, и участников КГН
(поступления  налога  на  прибыль  от  этой
категории  налогоплательщиков  составляет
64%). Снижение поступлений стало следствием
замедления темпов роста экономики и снижения
налоговой базы в целом по стране. При расчете
оценки  налогового  потенциала  учтен
положительный  темп  роста  прибыли
прибыльных предприятий в размере 1,07. Этот
показатель  ожидалось  получить  по
предприятиям Ставропольского края;

5) в  2015 г.  не  нашло  отражение  влияние  на
формирование  краевого  бюджета  поступлений
от  участников  консолидированной  группы
налогоплательщиков. 

С  2014 г.  введена  новая  форма  статистической
отчетности  ФНС  России 5-КГНМ  «Отчет  о
налоговой  базе  и  сумме  исчисленного
к о н с о л и д и р о в а н н ы м и  г р у п п а м и
налогоплательщиков  налога  на  прибыль
организаций,  зачисляемого  в  бюджет  субъекта
РФ»,  данные  которой  позволят  провести  более
точный  расчет  ожидаемых  поступлений  на
последующие  периоды.  Приведем  основные
показатели, содержащиеся в этих отчетах за 2014 и
2015 гг. (табл. 2).

Анализ  данных  табл.  2  свидетельствует,  что  в
течение  двух лет существования  института  КГН,
данные  не  имеют  стабильной  динамики.  Если  в
2014 г. основная доля прироста поступлений была
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обеспечена данной категорией плательщиков, то в
2015 г.  сложилась  прямо  противоположная
ситуация.  Основная  доля  (52%)  снижения
поступлений  налога  на  прибыль  приходится  на
участников  КГН,  что  в  суммарном  выражении
составляет 611 млн руб.

Приведенные  данные  получены  в  2014 г.  до
завершения 2015 г., поэтому не могли быть учтены
при оценке поступлений на 2015 г.

Таким  образом,  проведенная  оценка  налогового
потенциала  на  2015 г.  не  подтвердилась.
Отклонение фактического поступления налога на
прибыль  организаций  от  данных  оценки
налогового  потенциала  по  налогу  на  прибыль
организаций составило 2 429 млн руб., или 19,9%.

Сложившаяся ситуация привела как к пересмотру
отдельных  статей  расходных  обязательств
краевого бюджета, так и к росту размера кредита,
полученного  субъектом  для  выполнения  взятых
обязательств.

В  ходе  проведенного  исследования  автором
установлены  следующие  недостатки  в  методике
проведения  оценки  налогового  потенциала  по
налогу на  прибыль организаций,  зачисляемому в
бюджет субъекта Федерации.

1. При расчете оценки налогового потенциала по
налогу на прибыль организаций не учитывается
темп роста прибыли прибыльных организаций
по России в целом в части доли поступлений,
приходящейся  на  филиалы  организаций,
состоящих  на  учете  в  различных  регионах
страны, и участников КГН (поступления налога
на  прибыль  от  этой  категории
налогоплательщиков составляет 64%).

2. В  расчете  оценки  налогового  потенциала  не
учитывается  наличие  переплаты  по  налогу  на
прибыль  организаций.  В  соответствии  с  п.  6
ст. 78  Налогового  Кодекса  Российской
Федерации  возврат  суммы  излишне
уплаченного  налога  носит  заявительный
характер.  По  факту  наличия  переплаты
плательщиком может быть подано заявление о
ее  возврате  из  краевого  бюджета.  Возврат
переплаты  из  бюджета  является  выпадающим
доходом анализируемого налогового периода. 

Статистика  возвратов  налога  на  прибыль
организаций  по  заявлениям  организаций  за
2013–2015 гг. приведена в табл. 3.

Как видно из представленных данных, влияние
возврата  налога  на  прибыль  организаций  на

исполнение  установленных  параметров
значительное  и  составило  в  анализируемом
периоде от 7,2 до 12,9%. 

3. Отсутствие в расчете и прогнозе поступлений от
корректировки  на  уровень  собираемости
налогов. 

Собираемость налога на прибыль организаций
согласно  существующей  методике
рассчитывается  как  отношение  поступившего
налога на прибыль организаций к начисленному
налогу.  Данные  для  расчета  собираемости
налога  отражены в  статистической  отчетности
ФНС России 1-НМ.

Кроме  этого,  ФНС  России  устанавливает
ежегодно  рекомендованный  уровень
собираемости  по  налогу  на  прибыль  для
применения  при  его  прогнозировании.  На
2014 г. рекомендованный уровень собираемости
установлен в размере 95,5%, на 2015 г. – 95%.

Таким  образом,  уровень  собираемости  в
анализируемом  периоде  имеет  значение,
отличное от 100% начисленных сумм, которые
участвуют  в  расчетах.  Для  более  корректного
планирования  поступлений  в  бюджет
необходимо  учитывать  уровень  собираемости
налогов.

4. Не  учитывается  с  2014 г.  влияние  на
формирование  краевого  бюджета  поступления
налога  на  прибыль  организаций  в  бюджет
Ставропольского  края  от  участников
к о н с о л и д и р о в а н н о й  г р у п п ы
налогоплательщиков.  Именно  эта  категория
плательщиков  существенно  повлияла  на
отклонения  фактического  исполнения
установленных  параметров  по  налогу  на
прибыль от ожидаемого уровня. Если в 2014 г.
основная  доля  прироста  поступлений
обеспечена данной категорией плательщиков, то
в  2015 г.  сложилась  прямо  противоположная
ситуация.  Основная  доля  (52%)  снижения
поступлений налога на прибыль приходится на 
участников КГН.

Все  ответственные  участники  КГН,  которые
производят  исчисление  и  уплату  налога  на
прибыль  за  членов  группы  и  их  обособленные
подразделения,  находящиеся на территории края,
состоят  на  налоговом  учете  в  межрегиональных
инспекциях по крупнейшим налогоплательщикам.

Это  затрудняет  работу  в  части  получения
информации о совокупном финансовом результате
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хозяйственной  деятельности  участников  КГН  и,
как следствие,  объемах исчисленного налога.  По
мнению  автора,  необходимо  разработать  единый
подход в масштабе страны для проведения оценки
налогового  потенциала  по  налогу  на  прибыль  в
бюджет  субъекта  Российской  Федерации  в
отношении  участников  КГН,  для  чего
использовать  в  расчете  данные  статистической
отчетности  5-КГНМ  «Отчет  о  налоговой  базе  и
сумме  исчисленного  консолидированными
группами налогоплательщиков налога на прибыль
организаций,  зачисляемого  в  бюджет  субъекта
Российской Федерации». 

Подводя  итог  исследования  оценки  налогового
потенциала  налога  на  прибыль  организаций  в
бюджет субъекта Федерации, автором сделан ряд
выводов.

На  протяжении  трех  анализируемых  лет
бюджетные  назначения  устанавливаются  законом
Ставропольского края  выше расчетного значения
оценки  налогового  потенциала  по  налогу  на
прибыль  организаций.  В  связи  с  этим  в
анализируемом  периоде  не  достигнуто
выполнение  первоначально  установленных
параметров,  что  привело  либо  к  невыполнению
бюджетных назначений как доходной части, так и
соответственно  определенных  статей  расходных
обязательств, либо к секвестированию бюджета.

Также  доказана  необходимость  индивидуального
подхода к каждой категории плательщиков налога
на прибыль организаций при проведении оценки
налогового потенциала краевого бюджета.

В  связи  с  этим  предлагается  изменить  порядок
о ц е н к и  н а л о г о в о г о  п о т е н ц и а л а
консолидированного  бюджета  субъекта
Федерации.

Определенные  меры  в  этом  направлении
государством  приняты.  Внесены  изменения  в
порядок расчета оценки налогового потенциала по
налогу  на  прибыль  организаций  от  участников
консолидированной группы налогоплательщиков в
части  использования  налогооблагаемый  базы  по
данной  категории  из  статической  отчетности  и
применения  к  ним  темпа  роста  прибыли
прибыльных предприятий по России.

Однако, по мнению автора, эти изменения решают
проблему  оценки  налогового  потенциала  только
участников КГН. При этом в расчете прогнозных
значений  по-прежнему  не  участвуют  показатели,
которые  из  года  в  год  приводят  к  отклонениям
ожидаемых  поступлений  налога  на  прибыль
организаций от фактических.

Отсюда  следует,  что  необходимо  доработать
порядок оценки налогового потенциала по налогу
на прибыль организаций, в котором предусмотреть
влияние факторов, приведенных автором.

Корректная  оценка  налогового  потенциала  по
анализируемому  налогу  позволит  достоверно
составить  как  доходную  часть  бюджета
Ставропольского  края,  так  и  расходную,  что
является  важным  инструментом  социально-
экономической жизни региона.

Таблица 1

Расчет прогноза поступлений налога на прибыль в бюджет Ставропольского края в 2015 г.

№
строки

Показатель
Сумма, 
млн руб.

1 Налоговая база для исчисления налога на прибыль за 2013 г. 66 599,4
2 Темп роста прибыльных организаций в 2014 г. по ф. 2-п (оценка 2013  и 2014 гг. по итогам

8 мес.)
1,141

3 Прогноз налоговой базы в 2014 г. (с учетом темпа роста прибыли прибыльных организаций
по ф. 2-п (стр. 1 × стр. 2)

75 989,9

4 Прогноз налога на прибыль на 2014 г. по ставке 18% (стр. 3 × 18%) 13 678,2

5 Темп роста прибыли  прибыльных предприятий  в 2015 г. по ф. 2 1,07
6 Прогноз налоговой базы в 2015 г. (с учетом  темпа роста прибыли прибыльных организаций  

по ф. 2-п (стр. 1 × стр. 2 × стр. 5  или стр. 3 × стр. 5)
81 309,2

7 Прогноз налога на прибыль на 2015 г. по ставке 18% (стр. 6 × 18%) 14 635,7

8 Недоимка по налогу на прибыль по состоянию на 01.07.2014 234,1
9 Оценка поступления налога на прибыль от погашения недоимки (стр. 8 × 10%) 23,7

10 Прогноз налога на прибыль на 2014 г. (стр. 7 + стр. 9) 14 659,4
11 Установленные законом Ставропольского края параметры по налогу на прибыль на 2015 г. 15 891,1
12 Уточненные параметры по налогу на прибыль на 2015 г. 11 202,5
13 Фактическое исполнение утвержденных параметров по налогу на прибыль в 2015 г. 12 230
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Таблица 2

Налоговая база и сумма исчисленного налога на прибыль организаций в бюджет Ставропольского края по участникам
консолидированных групп налогоплательщиков в 2014–2015 гг.

Показатель
2014, 

млн руб.
2015, 

млн руб.
Изменение 2015/2014

Млн руб. %
Налоговая база для исчисления исходя из доли 23 446 20 918,4 –2 527,6 89,2
Сумма исчисленного налога на прибыль 4 220,3 37 10,6 –509,7 87,9
Начислено налога в бюджет субъекта Российской 
Федерации

4 318,3 3 560,7 –757,6 82,5

Зачтен налог, уплаченный за пределами 
Российской Федерации

8 300 8 421 127 101,4

Сумма налога к доплате 37 408 181 046 143 638 В 4,8 раза
Сумма налога к уменьшению 143 756 39 540 –104 216 В 2,8 раза
Сумма недопоступления налога на прибыль
в связи с применением пониженных ставок налога,
установленных законами субъекта Российской 
Федерации

– 54 682 54 682 100

Количество участников КГН, показатели
по которым и (или) по их обособленным 
подразделениям включены в отчет (ед.)

24 30 6 125

Таблица 3

Возврат налога на прибыль по заявлениям организаций в 2013–2015 гг.

Год (дата)
Сумма возврата,

млн руб.

Динамика к предыдущему году Удельный вес
выпадающих

доходов, %
Млн руб. %

2012 458 – – –
2013 987 529 215 8,4
2014 1 735 748 176 12,9
01.12.2015 878 –857 51 7,2

Таблица 4

Расчет собираемости налога на прибыль организаций в 2013–2015 гг.

Год (дата)
Начисленная сумма налога

на прибыль, млн  руб.
Уплаченная сумма налога

на прибыль, млн руб.
Уровень собираемости
налога на прибыль, %

2013 11 965,6 11 714,6 97,9
2014 13 978 13 409,5 95,9
01.12.2015 11 991,8 12 230,4 101,9
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Abstract
Importance Corporate income tax continues to be a reliable source for budgetary replenishment,
being a thoroughly examined and understandable type of taxes. The practical application of the tax
laws raised issues of defining the income tax and determining its collection mechanism.
Objectives The research identifies issues of completing the income tax collectability plan since there
exist certain difficulties in administering taxes remitted by the largest taxpayers of the regions and
consolidated groups of taxpayers.
Methods I overview the current situation of income tax collectability for the chosen fiscal period in
the  constituent  entity  of  the  Federation,  considering  proceeds  from  the  largest  taxpayers,
consolidated  groups  of  taxpayers.  The  article  formulates  weaknesses  of  the  existing  assessment
methodology and recommends how the methodology should be complemented.
Results The research identifies what caused the deviation from the income tax collectability plan in
the constituent entity of the Federation, and substantiates how the tax administration quality should
be improved in relation to the largest taxpayers and consolidated groups of taxpayers.
Conclusions and Relevance The article proves an individual approach is needed to each category of
income tax payers, when assessing the taxable capacity of the subfederal budget. I indicate factors
and evaluate their effect on the profit part of the budget attributable to the income tax, which should
be regarded to assess the taxable capacity for the budgeted period. In this respect, I suggest altering
the rules for assessing the taxable capacity of the consolidated budget of the constituent entity of the
Federation.
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