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Аннотация
Предмет. В  статье  выделены  основные  государственные  программы  поддержки
импортозамещения  в  рамках  направления  «Инновационное  развитие  и  модернизация
экономики».
Цели. Выявить  на  основе  анализа  государственных  программ  перспективы  развития
импортозамещения в России.
Задачи. Проанализировать  теоретическую  составляющую  импортозамещения,  динамику
экспорта и импорта Российской Федерации, внешнеторговый оборот с основными торговыми
партнерами.  Выявить  и  сформулировать  показатели  эффективности  процесса
импортозамещения.
Методология. В  работе  использованы  методы  сравнительного  анализа,  систематизации,
классификации, аналогии, сопоставления.
Результаты. Статья  представляет  собой  комплексный  обзор  основных  государственных
программ, направленных на снижение доли импорта продукции в России.
Выводы. В  сфере  импортозамещения  выделены  государственные  программы:  развития
промышленности  и  повышения  ее  конкурентоспособности;  поддержки  инвестпроектов,
реализуемых  на  основе  проектного  финансирования;  развития  сельского  хозяйства  и
регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; развития
рыбохозяйственного  комплекса.  Отмечена  особая  значимость  мероприятий  по  созданию
государственной  автоматизированной  информационной  системы  в  сфере  обеспечения
продовольственной  безопасности,  повышению  эффективности  использования  земель
сельскохозяйственного  назначения,  реализации  концепции  развития  государственного
мониторинга земель, обеспечению населения качественной пищевой и иной продукцией из
водных биологических ресурсов, развитию многоформатной торговли.
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Импортозамещение  нельзя  назвать  чем-то
особенным и новым для России и других стран.
Обычно  такая  политика  проводится  с  одной
главной  целью  –  сокращение  зависимости  от
импорта.  Однако  в  настоящее  время  тема
импортозамещения  стала  одной  из  самых
обсуждаемых.  Толчком  для  развития  такой
политики  в  России  стали  в  первую  очередь
вводимые  экономические  санкции  со  стороны
США  и  Европейского  союза,  а  также  отказ  от
сотрудничества некоторых производств Украины и
других европейских стран.

Импортозамещение  можно  назвать  одним  из
важнейших  инструментов  осуществления
политики  в  экономике,  которая  находится  на
переходной стадии или на стадии развития, то есть

там,  где  рынки  пока  еще  не  обладают
стабильностью.  Перспективной  стратегией
экономического развития страны в таких условиях,
а  также  ее  аграрного  сектора  признается
импортозамещение. 

На  Санкт-Петербургском  экономическом  форуме
2014 г. Президент РФ В.В. Путин заявил: «Уверен,
что  за  счет  модернизации  промышленности,
строительства  новых  предприятий,  локализации
конкурентного производства в России мы сможем
существенно  сократить  импорт  по  многим
позициям,  вернуть  собственный  рынок
национальным производителям.  Это в  том числе
производство  программного  обеспечения,
р а д и о эл е кт р о н н о го  о б о р удо в а н и я ,
энергетического   оборудования,  это  текстильная
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промышленность  и  это,  конечно,  рынок
продовольствия»1.

Стоит  отметить,  что  вопрос  о  необходимости
снижения  зависимости  отечественной
промышленности  от  импорта  ставился  на
протяжении нескольких последних лет. Однако в
условиях резкого обострения внешнеполитических
условий и развязывания со стороны США и стран
Запада  «санкционной  войны»  против  России
задача  ускорения  процессов  импортозамещения
приобрела особую актуальность. Очевидно, что в
сложившихся  условиях  импортозамещение
становится  решающим  фактором  не  только
дальнейшего развития российской экономики, но и
обеспечения  национальной  безопасности  страны
[1, с. 32].

В связи с запретом на ввоз сельскохозяйственной
продукции  из  стран  Европы  нужно  активно
работать  над  реализацией  стратегии
импортозамещения в качестве основного фактора
эффективного  функционирования  российской
экономики.

Необходимо  отметить,  что  Россия  достаточно
часто  сталкивалась  с  необходимостью
импортозамещения.  Можно  вспомнить  про  отказ
западных  стран  поставлять  в  СССР  трубы
большого  диаметра  для  строительства
магистральных газопроводов.  Тогда производство
таких  труб  было  достаточно  быстро  налажено  в
Советском  Союзе  по  самостоятельно
разработанной принципиально новой технологии.

В  постсоветское  время  в  рамках
импортозамещения  в  стране  было  освоено
производство целого ряда высокотехнологичной и
технически  сложной  продукции.  Можно
упомянуть  о  рельсах  для  высокоскоростного
железнодорожного  движения,  электро-  и  дизель-
поездах,  пассажирских  электровозах  и  вагонах,
оптоволокне,  некоторых  видах  товаров
нефтехимии. Все это стало возможным благодаря
достаточному  уровню  развития  технологий,
наличию  в  стране  высококвалифицированных
специалистов  в  соответствующих  отраслях.
Данные факты, безусловно, будут способствовать
успешному  осуществлению  политики
импортозамещения  на  современном  этапе
развития экономики [2, c. 65].

Обратимся  к  теоретической  составляющий
затронутой  темы.  В  экономической  литературе
можно  встретить  большое  количество

1 Официальные сетевые ресурсы Президента России.  URL:
http://kremlin.ru/events/president/news/21080

определений понятия «импортозамещение», и это
неудивительно,  потому  что  методологией  и
теорией импортозамещения уже достаточно долго
занимаются  по  всему  миру  известные  ученые
П.  Кадочников,  Д.  Зайцев,  Р. Бурко,  Х.  Ченери,
А.  Страуг,  П.  Линдерт,  Д.  Джейкобс,
А. Киреев, Л. Исмагилова, А. Макаров, С. Редько,
А. Терехов и др. (табл. 1). 

Проанализировав  смысл  большинства
приведенных  дефиниций,  можно  сделать  вывод,
что  импортозамещение  –  это  замена  импорта
товарами,  которые  производятся  внутри  данной
страны.  Стоить  отметить,  что  во  всех
определениях  есть  общее:  они  признают
появление при импортозамещении благоприятной
среды для роста отечественной экономики [8].

Резервом повышения эффективности деятельности
предприятия  на  стадии  производства  служит
замена  импортных  элементов  изделия  (сырья,
деталей,  оборудования,  технологий,  услуг
сторонних  организаций,  к  которым  прибегает
компания).

Сегодня  доля  импорта  в  себестоимости
промышленной продукции довольно  высока.  Это
можно  объяснить  повышением
конкурентоспособности  ввозимой  продукции,  а
также постоянно возрастающими требованиями к
инновациям  на  внутреннем  рынке.  В  товарной
структуре импорта из стран дальнего зарубежья на
долю  машин  и  оборудования  приходится  свыше
50%.

По  результатам  анализа,  проведенного
Минпромторгом  России,  доля  импорта  в
станкостроении,  по  разным  оценкам,  превышает
90%,  в  тяжелом  машиностроении  –  60–80%,  в
легкой промышленности – 70–90%, в электронной
промышленности – 80–90%, в фармацевтической,
медицинской  промышленности  –  70–80%,  в
машиностроении для пищевой промышленности –
60–80%2.

Руководство  России  на  ближайшее  время  взяло
курс на импортозамещение,  в связи с этим было
принято  немало  соответствующих  нормативных
актов.  В  рамках  направления  «Инновационное
развитие  и  модернизация  экономики»  в  2015  г.
было утверждено 17 государственных программ3,
по которым будет продолжаться финансирование в

2 URL:  http://minpromtorg.gov.ru
3 Основные направления бюджетной политики на 2016 год и

на  плановый  период  2017  и  2018  годов.  Проект.
URL:  http://urlid.ru/aco5
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2016–2018 гг.  Остановимся  подробнее  на
некоторых из них.

Весной  2014 г. была  утверждена  новая  редакция
государственной  программы  «Развитие
промышленности  и  повышение  ее
конкурентоспособности»4.  Одна из главных задач
программы –  снижение доли импорта продукции,
в  том  числе  используемой  отечественными
производителями  [9,  10].  Цель  программы:
организация  устойчивой  и  конкурентоспособной
промышленности  в  Российской  Федерации,
которая будет способна к саморазвитию и сможет
решать  задачи  эффективного  экономического
развития и обороноспособности страны. 

Программа рассчитана до 2020 г. и  разделена на
два этапа:

• 2012–2015 гг.;

• 2016–2020 гг.

Общий  объем  финансирования  за  счет
федерального  бюджета  (рис.  1)  составляет
1 060 159 151,4 тыс. руб.

Из анализа  данных рис.  1  следует, что  с  2014 г.
объем  финансирования  значительно  увеличился:
если  в  2012  г. было  выделено  55 712 641,7  тыс.
руб.,  а  в  2013  г.  –  50 697 974,4  тыс.  руб.,  то  в
2014 г.  –  152 964 360,2  тыс.  руб.,  почти  втрое
больше.  На  2015 г.  было  отведено
154 405 833,6 тыс.  руб.,  а  самый  большой  объем
финансирования  запланирован  на  2016 г.  –
158 251 741,5  тыс.  руб.  В  2017  г.  объем
финансирования  снизится  и  составит
121 714 200 тыс.  руб.,  примерно  столько  же
намечено на 2018–2020 гг.

По подсчетам Правительства РФ, при реализации
намеченного  к  2020  г.  можно  рассчитывать  на
снижение  импортозависимости  России  в  разных
отраслях промышленности с 70–90% до 50–60%5.

В  конце  2014  г.  была  утверждена  программа
импортозамещения  в  сельском хозяйстве6.  Таким
образом,  реализуется  план  мероприятий,

4 Об утверждении государственной программы Российской
Федерации  «Развитие  промышленности  и  повышение  ее
конкурентоспособности»:  постановление  Правительства  РФ
от 15.04.2014 № 328. 

5 Об утверждении государственной программы Российской
Федерации  «Развитие  промышленности  и  повышение  ее
конкурентоспособности»:  постановление  Правительства  РФ
от 15.04.2014 № 328.

6 Об  утверждении  плана  мероприятий  по  содействию
импортозамещению в сельском хозяйстве на 2014–2015 годы:
распоряжение Правительства РФ от 02.10.2014 № 1948-р.

содействующих  импортозамещению  в  сельском
хозяйстве, на 2014–2015 гг. Выделим некоторые из
них:

• развитие рыбохозяйственного комплекса;

• создание  государственной  автоматизированной
информационной системы в сфере обеспечения
продовольственной безопасности;

• определение  порядка  расчета  удельного  веса
отечественной  и  импортной
сельскохозяйственной продукции;

• повышение  эффективности  использования
земель сельскохозяйственного назначения;

• реализация  Концепции  развития
государственного мониторинга земель;

• мероприятия  по  обеспечению  населения
качественной  пищевой  и  иной  продукцией  из
водных биологических ресурсов;

• мероприятия  по  развитию  многоформатной
торговли и др.7

Кроме того, в рамках государственной программы
развития  сельского  хозяйства  и  регулирования
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия  на  2013–2029  гг. предусмотрены
следующие меры поддержки аграриев России: 

• применение  механизмов  субсидирования
процентных  ставок  по  кредитам
сельхозпроизводителям;

• переход  к  проектному  финансированию
инвестиционных  проектов  в  сфере
агропромышленного комплекса (АПК);

• государственная  программа  поддержки
направлений  повышения  продовольственной
безопасности России;

• финансирование  проектов,  реализуемых  на
принципах  государственно-частного
партнерства.

К  сожалению,  объемы  финансирования  данной
программы  за  2015–2018  гг.  снижаются  с
202,7  млрд  руб.  в  2015  г. до  191,8  млрд  руб.  в
2018 г.8.  Данный  факт  можно  рассматривать  как

7 Федотова  Г.В. Методика  аудита  эффективности
бюджетных  расходов  //  Финансы  и  кредит.  2009.  №  14.
С. 15–26.

8 Основные направления бюджетной политики на 2016 год и
на  плановый  период  2017  и  2018  годов.  Проект.  URL:
http://www.minfin.ru/common/upload/library/2015/07/main/Proek
t_ONBP_2016-18.pdf

14 http://fin-izdat.ru/journal/fa/
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возможное  повышение  самообеспеченности
отраслей  хозяйства  в  2018  г.,  что  исключит
необходимость в государственном патронате.

Выделение  средств  для  поддержки
импортозамещения  проходит  в  форме
субсидирования  и  софинансирования
исследований,  а  также предоставления грантов и
преференций при государственных закупках.

Осенью  2014  г.  Правительством  России  была
утверждена  программа  поддержки
инвестпроектов,  реализуемых  на  основе
проектного  финансирования9.  Документ
предусматривает  увеличение  объемов
кредитования  организаций  на  льготных  и
долгосрочных  условиях  наиболее  надежными
банками.  По  итогам  конкурса  отобраны  лучшие
проекты,  достойные  финансирования.  Они
реализуются  до  2018 г.  в  сельское  хозяйстве,
обрабатывающей  промышленности,  химическом
производстве,  машиностроении,  жилищном
строительстве,  транспорте,  сфере  связи  и
телекоммуникаций, энергетике. 

На  проекты  импортозамещения  общий  объем
бюджета составляет от 100 млн руб., сумма займа
– от 50 до 300 млн руб., срок займа – не более 5
лет, целевой объем продаж – от 500 млн руб. в год,
начиная  со  второго  года,  софинансирование
проекта со стороны заявителей и третьих лиц – от
30% бюджета проекта10.

Минсельхозом России опубликован национальный
доклад  о  результатах  реализации  в  2014 г.
государственной  программы  развития  сельского
хозяйства  и  регулирования  рынков
сельскохозяйственной  продукции,  сырья  и
продовольствия на 2013–2020 гг. Там указано, что
импорт  в  2014  г.  сократился  на  8%
(до 39,7 млрд долл. США). Преимущественно это
касалось  стран,  в  отношении  которых  приняты
специальные  меры  по  ограничению  поставок.
Отмечено  также,  что  уменьшение  импорта
наблюдалось  практически  по  всей  номенклатуре
товаров (табл. 2).

Наибольшее  сокращение  претерпел  ввоз
мороженого мяса,  сыра и творога, мороженого и
свежего  мяса птицы, свежей и мороженой рыбы.

9 Об утверждении Программы поддержки инвестиционных
проектов, реализуемых на территории Российской Федерации
на  основе  проектного  финансирования: постановление
Правительства РФ от 11.10.2014 № 1044.

10 Об  утверждении  плана  мероприятий  по  содействию
импортозамещению в сельском хозяйстве на 2014–2015 годы:
распоряжение Правительства РФ от 02.10.2014 № 1948-р.

При  этом  85,9%  объема  импорта  пришлось  на
страны дальнего зарубежья и 14,1% – на страны
СНГ11.

По данным Банка России, в январе – июле 2015 г.
внешнеторговый  оборот  России  составил
321,1 млрд долл. (66,4% к январю – июлю 2014 г.),
в  том числе экспорт – 210,2 млрд долл.  (69,7%),
импорт  –  110,9  млрд  долл.  (60,8%).  Сальдо
торгового  баланса  оставалось  положительным –
99,2  млрд  долл.  (в  январе –  июле  2014 г.  –
119,2 млрд долл.) [13]12.

Из анализа данных табл. 3 следует, что в январе –
июле  2015 г.  доля  импорта  на  машины,
оборудование и транспортные средства составляла
44 957  млн  долл.  –  это  55%  к  январю –  июлю
2014 г.;  доля  ввоза  продовольственных товаров и
сельскохозяйственного сырья –  14 799 млн  долл.
(62%  к  январю –  июлю  2014  г.);  продукции
химической  промышленности  поступало  из-за
рубежа на 19 438 млн долл. (72% к январю – июлю
2014 г.).

Сведения  о  внешнеторговом  обороте  Российской
Федерации  с  основными  торговыми  партнерами
представлены в табл. 4 и на рис. 2. В соответствии
с данными табл. 4 в структуре внешней торговли
России  ведущее  место  занимает  Европейский
союз.  На  его  долю  в  январе  –  июне  2015  г.
приходилось 143 156 млн долл. (61,6% к январю –
июлю 2014 г.), на страны СНГ – 38 096 млн долл.
(62,8%);  на  страны  Азиатско-Тихоокеанского
экономического совета (АТЭС) – 86 045 млн долл.
(69,6%) [16, 17].

Все приведенные ранее данные дают возможность
сделать вывод о том, что экономическое состояние
России  достаточно  устойчиво  и  стратегия
преодоления  трудностей  выбрана  правильно,  а
самое главное –  что она эффективно воплощается
в жизнь.

В  заключение  отметим,  что  для  развития
импортозамещения  необходимо  разрабатывать
соответствующие  государственные  программы,

11 Национальный доклад  о  ходе  и  результатах  реализации
в 2014 году государственной программы развития сельского
хозяйства  и  регулирования  рынков  сельскохозяйственной
продукции,  сырья  и  продовольствия  на  2013–2020  годы:
распоряжение Минсельхоза России от 06.05.2015 № 803-р.

12 Ганенко И. Недоинвестиции // Агроинвестор. 2011. № 5.
С.  18–23;  Фисинин  В. Достижения  и  задачи  российского
птицеводства //  Животноводство России. 2014.  № 3.  С.  2–5;
Шутьков А. Риски  и  угрозы  продовольственной
безопасности  //  Экономика  сельского хозяйства.  2011.  № 4.
С. 30–41.
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при  этом  на  пути реализации  стратегии
необходимо решить ряд задач:

• законодательно  закрепить  долю  импорта  на
территории Российской Федерации [18, с. 37];

• в  случае  отмены  санкций  и  эмбарго
предоставить помощь местным производителям,
то  есть  заранее  предусмотреть  определенные
гарантии;

• определить  временной  промежуток
осуществления стратегии импортозамещения13;

• устранить  на  региональных  рынках  проблемы
локального характера;

• развивать  субсидирование  и  выдачу  льготных
кредитов с относительно небольшой ставкой для
развития бизнеса [20, с. 146].

Показателями эффективности импортозамещения,
как  показал  опыт  многих  стран  мира,  должны
стать14:

• рост  валового  внутреннего  продукта  страны  и
его доли, приходящейся на душу населения;

13 Плотников В.А. Риски реализации кластерной политики //
Вопросы безопасности. 2015. № 2. С. 8–24.

14 Сазонов С.П.,  Кастюрина А.А.,  Кабанов В.В. Эволюция
взаимодействия  регионального  бизнеса  и  власти  (анализ,
практика,  проблемы)  //  Финансовая  аналитика:  проблемы
и решения. 2015. № 2. С. 2–10.

• рост  выпуска  продукции,  соответствующей
показателям  качества  государственных
стандартов и международных норм;

• повышение  конкурентоспособности
национальных  товаров  посредством  внедрения
прогрессивного  оборудования  и  передовых
ресурсосберегающих  экологически  чистых
технологий;

• реструктуризация  сферы производства,  труда  и
управления;

• расширение  номенклатуры  качественных
товаров;

• снижение  материало-,  энерго-,  теплоемкости  и
себестоимости  производства  продукции,
нормирование  и  ликвидация
непроизводительных расходов;

• соовершенствование  социальной  структуры
общества,  регулирование  процессов
распределения  и  потребления  экономических
благ с  учетом коэффициентов Джини,  Рейнбоу
и др.

16 http://fin-izdat.ru/journal/fa/
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Таблица 1

Трактовка понятия импортозамещения разными учеными

Автор Методология и теория
П. Кадочников Импортозамещение – это «увеличение производства и внутреннего потребления 

отечественных товаров при снижении потребления импортных товаров». Провел 
оценку влияния макроэкономических процессов на развитие импортозамещения

Д. Зайцев Импортозамещение – это «относительное уменьшение или прекращение ввоза в 
страну определенного товара в связи с организацией производства того же или 
аналогичного товара на месте»

Р. Бурко Импортозамещение – «уменьшение или прекращение импорта определенного 
товара посредством производства, выпуска в стране того же или аналогичных 
товаров»

Х. Ченери и А. Страуг Промышленное импортозамещение – это самая главная цель экономического 
развития страны. В 1960–1970-е гг. ученые предложили модель экономического 
роста с двумя дефицитами, в которой отмечалось, что экономическое развитие 
следует рассматривать как постепенное вытеснение внешних источников 
финансирования внутренними, как замену импортных товаров отечественными

П. Линдерт Рассматривал взаимосвязь импортозамещающего роста и изменений 
международных условий торговли

Д. Джейкобс Впервые ввела термин «городское импортозамещение». Характеризовала 
тенденцию городского свободного рыночного хозяйства к замещению ввозимых в 
город товаров продукцией, произведенной в городе

А. Киреев Обосновал преимущества импортозамещения и механизм импортозамещающего 
роста

Л. Исмагилова Делает упор на регионы и рассматривает направления и механизм развития 
импортозамещающих производств в масштабах региона

А. Макаров Рассматривает организацию производства импортозамещения как направление 
экономического развития региона

С. Редько Определяет импортозамещение как фактор, который может обеспечить 
экономическую безопасность страны

А. Терехов Проводит анализ конкурентоспособности импортозамещающей продукции 
промышленных предприятий

Источник: [4–7]

Таблица 2

Объемы сокращения импорта некоторых продовольственных товаров в России в 2014 г., %

Наименование Величина
Мороженое мясо 21,5
Сыр и творог 30,1
Мясо птицы свежее и мороженое 14,1
Рыба свежая и мороженая 16,2

Источник: [7]

Таблица 3

Объемы импорта основных товаров в России в январе – июле 2014–2015 гг.

Показатель 2015, млн долл. 2015 к 2014, %
% к

итогу
Импорт 102 426 60,3 100
В том числе:
– машины, оборудование и транспортные средства 44 957 55,0 43,9

– продовольственные товары и 
сельскохозяйственное сырье для их производства

14 799 62,0 14,4

– продукция химической промышленности, каучук 19 438 72,0 19,0

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики.
URL: http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d06/191.htm
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Таблица 4

Объемы внешнеторгового оборота России с различными странами в январе – июле 2014–2015 гг.

Показатель 2015, млн долл. 2015 к 2014, % % к итогу

Внешнеторговый
оборот

311 472 66,1 100

В том числе страны 
дальнего зарубежья

273 376 66,5 87,8

Из них:
– страны Евросоюза

143 156 61,6 46,0

– страны АТЭС 86 045 69,6 27,6
– страны СНГ 38 096 62,8 12,2

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики.
URL: http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d06/191.htm

Рисунок 1

Динамика  финансирования  государственной  программы  «Развитие  промышленности  и  повышение  ее
конкурентоспособности» в 2012–2020 гг., тыс. руб.
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Источник: данные Минпромторга России. URL: http://minpromtorg.gov.ru

Рисунок 2

Динамика экспорта и импорта в РФ в 2014–2015 гг.

Источник: данные Федеральной службы государственной статистики.
URL: http://www.gks.ru/bgd/free/b04_03/IssWWW.exe/Stg/d06/191.htm
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Abstract
Importance The article highlights principal governmental programs for import substitution as part
of the Innovative Development and Economic Modernization initiative.
Objectives The research pursues identifying prospects of import substitution in Russia; analyzing its
theoretical  underpinning,  trends  in  export  and  import  in  the  Russian  Federation,  foreign  trade
turnover with key trade partners; finding and formulating import substitution efficiency indicators.
Methods The research draws upon methods of comparative analysis, systematization, classification,
analogy, and comparison.
Results The article constitutes a comprehensive overview of principal governmental programs for
reducing the percentage of imported goods in Russia.
Conclusions and Relevance The article points out a number of governmental import substitution
programs and emphasizes the significance of activities for ensuring food security, increasing the
efficiency of agricultural land use, implementing the concept for governmental monitoring of land,
providing the public with good food and other products made of water biological resources, and
developing multiformat trade.
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