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Аннотация
Предмет. Национальный проект «Демография» как механизм улучшения 
негативных демографических тенденций, сложившихся в стране. 
Цели. Оценка эффективности достижения целей национального проекта 
«Демография» в субъектах Приволжского федерального округа.
Методология. Использованы методы индукции, дедукции, аналогии, ста-
тистического и многомерного анализа. 
Результаты. Проведен анализ целевых показателей проекта «Демография» 
в рамках регионов Приволжского федерального округа, который показал 
существенные различия в демографическом развитии субъектов исследу-
емого округа. Для комплексной оценки эффективности достижения целей 
национального проекта предложено использовать такой метод многомер-
ного сравнения, как метод суммы мест. Частными показателями, включен-
ными в интегральную оценку, выступили целевые показатели националь-
ного проекта.  Составлен рейтинг регионов Приволжского федерального 
округа,  лидером которого стала  Республика  Татарстан.  В целом в  ходе 
реализации национального проекта «Демография» были достигнуты опре-
деленные  успехи,  однако  существенного  улучшения  демографической 
ситуации не произошло. 
Выводы. Негативные демографические тенденции, сложившиеся в стране 
на федеральном и региональном уровнях, являются актуальными реали-
ями  современного  развития.  Как  показал  анализ,  достижение  целевых 
показателей национального проекта «Демография» происходит в субъек-
тах Приволжского федерального округа неравномерно. Новый националь-
ный проект «Семья» как раз направлен на снижение региональных разли-
чий в плане демографического развития, а также на повышение уровня 
жизни граждан на всей территории страны. 
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Исследование демографических тенденций в Российской Федерации на уровне страны и на уровне 
ее  субъектов  в  настоящее  время  является  крайне  актуальным.  Россия  столкнулась  с  рядом 
демографических вызовов,  требующих принятия эффективных решений по их урегулированию.
В частности, стране присущи такие неблагоприятные тенденции, как естественная убыль населе-
ния, связанная с низкой рождаемостью, высокой смертностью, особенно среди мужчин в трудо-
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способном возрасте, низкие показатели миграционного прироста, снижение численности населения 
трудоспособного  возраста,  демографическое  старение  населения,  которое  ведет  к  увеличению 
нагрузки на системы здравоохранения, пенсионного обеспечения, социальной защиты. 

Кроме того, следует отметить наличие региональных диспропорций в демографическом развитии 
страны.  Например,  в  субъектах РФ можно наблюдать  неравномерное  распределение населения, 
несбалансированность миграционных потоков, разный уровень развития урбанизационных процес-
сов. Указанные диспропорции необходимо учитывать для формирования эффективной региональ-
ной демографической политики, способствующей выравниванию социально-экономического разви-
тия. 

В связи с этим в Российской Федерации была разработана масштабная инициатива в виде нацио-
нального проекта «Демография», направленного на решение комплекса демографических проблем.

Исследованию демографических процессов на уровне страны и в региональном разрезе посвящены 
работы [1–11]. Следует выделить также исследования, которые касаются оценки эффективности 
реализации национального проекта «Демография» [12–18]. Однако в работах отечественных иссле-
дователей  в  недостаточной  мере  отражены  вопросы  оценки  эффективности  достижения  целей 
национального проекта «Демография» в региональном разрезе. 

В  нашем  исследовании  использованы  официальные  данные  Росстата,  паспорта  национальных 
проектов «Демография» и «Семья». К ключевым методам, которые были применены в исследова-
нии,  следует  отнести  аналогию,  индукцию,  дедукцию,  статистический  сравнительный  анализ, 
метод суммы мест как метод многомерного сравнения. 

Национальный проект «Демография» – это стратегический документ, разработанный в целях улуч-
шения демографической ситуации в стране1. 

Реализация проекта происходила с 2019 по 2024 г. и преследовала следующие цели: увеличение 
ожидаемой продолжительности здоровой жизни до 67 лет; рост суммарного коэффициента рожда-
емости до 1,7 на одну женщину; увеличение доли граждан, ведущих здоровый образ жизни; рост 
удельного веса граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом, до 55%. 
При этом индикатор доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, представляет собой интеграль-
ный  показатель,  включающий  такие  компоненты,  как  отказ  от  курения,  потребление  овощей
и фруктов каждый день не менее 400 г, адекватная физическая активность, нормальное потребление 
соли и употребление алкоголя, не превышающие установленных норм.

Национальный проект «Демография» включал в себя несколько федеральных проектов: «Финансо-
вая поддержка семей при рождении детей» (предоставление различного вида пособий и выплат 
семьям  с  детьми,  материнский  капитал);  «Содействие  занятости  женщин»  (формирование 
благоприятных условий для устройства детей в сад); «Старшее поколение» (повышение качества 
жизни граждан старших возрастов); «Укрепление общественного здоровья» (развитие мотивации
у населения к здоровому образу жизни); «Спорт – норма жизни» (создание для населения условий 
для занятий физической культурой и спортом, массовым спортом). 

Национальный проект «Демография» стал важным шагом на пути к улучшению демографической 
ситуации в стране. На уровне субъектов РФ были разработаны региональные составляющие ука-
занного  проекта.  Для  оценки  эффективности  реализации  проекта  проведем  анализ  целевых 
показателей на примере регионов Приволжского федерального округа (табл. 1). 

Согласно  представленным данным,  по  показателю ожидаемой  здоровой  жизни  явным лидером 
выступает  Республика  Татарстан  со  значением  показателя  66,5  года.  Самарская  и  Пензенская 
области несколько отстали от лидера (63,4 года). Аутсайдерами по этому показателю стали Респуб-
лика Мордовия, Республика Марий Эл и Кировская область. При этом целевого показателя нацио-
нального  проекта  (увеличение  ожидаемой  продолжительности  здоровой  жизни  до  67  лет)  не 
удалось достичь ни одному региону Приволжского федерального округа. 

Суммарный коэффициент рождаемости максимален в Пермской области (1,506), далее идут Орен-
бургская  область  (1,474)  и  Республика  Татарстан  (1,451).  Минимальное  значение  показателя  –

1 Паспорт национального проекта «Демография»: утвержден президиумом Совета при Президенте 
Российской Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от 24.12.2018 № 16. 
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в Республике Мордовия (0,998). Достижение суммарного коэффициента рождаемости, соответству-
ющего 1,7 на одну женщину как цели проекта, в субъектах федерального округа не произошло. 

По показателю доли граждан, ведущих здоровый образ жизни, лидируют Чувашская Республика 
(20,6%), Республика Татарстан (15,2%) и Удмуртская Республика (13,4%). В Оренбургской области 
наблюдается самая низкая доля граждан, ведущих здоровый образ жизни (5,8%). 

Анализ целевого показателя доли граждан, систематически занимающихся физической культурой
и  спортом,  показывает  максимальные  значения  в  Чувашской  Республике  (66,1%).  Ульяновской 
(65,8%)  и  Оренбургской  (62%)  областях.  В  Кировской  и  Самарской  областях  наблюдаются 
минимальные  значения  анализируемого  показателя.  При  этом  во  всех  регионах  Приволжского 
федерального округа были достигнуты значения целевого показателя – 55%. 

В целом анализ данных, представленных в табл. 1, отражает значительный разброс значений инди-
каторов между субъектами округа, что говорит о существенных различиях в уровне социально-
экономического и демографического развития регионов. 

Проведенный анализ позволяет получить оценку эффективности проекта по каждому показателю. 
Чтобы оценить эффективность достижения задач национального проекта в целом необходимо при-
менить интегральную оценку и свести все частные показатели в один общий.  Для этого будем 
использовать метод суммы мест, предполагающий предварительное ранжирование каждого част-
ного  показателя  в  разрезе  регионов  округа  [19].  По  каждому  из  четырех  целевых  показателей 
проекта (ожидаемая продолжительность здоровой жизни, суммарный коэффициент рождаемости, 
доля  граждан,  ведущих здоровый образ  жизни и  доля  граждан,  систематически занимающихся 
физической культурой и спортом) региональные значения упорядочиваются от лучшего к худшему 
так,  чтобы лучшему значению было  присвоено  первое  место,  худшему значению –  последнее. 
Затем полученные места суммируются по субъектам Приволжского федерального округа,  и чем 
меньше сумма мест, тем выше место региона в рейтинге.

В табл. 2 представлен рейтинг регионов Приволжского федерального округа за 2024 г. по оценке 
эффективности достижения национального проекта «Демография», основанный на интегральной 
оценке  по  методу  суммы  мест.  Лидером  рейтинга  стала  Республика  Татарстан.  Второе  место 
занимает Чувашская Республика. Третье место делят Республика Башкортостан и Удмуртская Рес-
публика.  Аутсайдером рейтинга стала Республика Мордовия,  у  которой самые низкие значения 
практически по всем целевым показателям национального проекта. 

Рассматривая  практику  реализации  национального  проекта  в  Республике  Татарстан  как  лидера 
рейтинга, следует отметить, что в регионе достигнуты значительные успехи в достижении целевых 
показателей проекта, таких как рост продолжительности жизни (до 66,5 года), увеличение доли 
граждан, ведущих здоровый образ жизни (до 15,2%), рост удельного веса граждан, систематически 
занимающихся  спортом  (до  65,8%).  В  Татарстане  реализованы  комплексные  меры  семейной
и  демографической  политики,  направленные  на  повышение  благополучия  многодетных  семей
и развитие совместительства функций в процессе воспитания детей и труда. План мероприятий по 
повышению рождаемости на 2023–2025 гг. в Татарстане был оценен Министерством труда и соци-
альной защиты РФ как один из лучших и может быть взят за основу при разработке аналогичных 
документов другими регионами страны [20]. В Республике Татарстан действует ряд дополнитель-
ных мер поддержки семей с детьми, в том числе многодетных (субсидия в размере 30% расходов на 
оплату жилищно-коммунальных услуг, субсидия на приобретение лекарств для ребенка в возрасте 
до  6  лет,  ежемесячная  субсидия  на  проезд,  денежная  выплата  женщинам  сельской  местности, 
родившим ребенка в возрасте до 25 лет и т.д.). В рамках проекта «Старшее поколение» в Татар-
стане были эффективно реализованы программы «Приемная семья пожилого человека» (создание 
приемных семей для одиноких пожилых сельчан, нуждающихся в постороннем уходе), «Помощник 
по уходу» (специалисты социальных служб негосударственных организаций оказывают бытовую 
помощь пожилым людям).  Также в регионе активно происходит модернизация здравоохранения 
(строительство и ремонт медицинских учреждений, подготовка медицинских кадров) и развитие 
спортивной инфраструктуры.

Таким образом, реализация национального проекта «Демография» в целом привела к определен-
ным успехам в отдельных направлениях, таких как развитие системы здравоохранения, спортивной 
инфраструктуры,  поддержка  материнства,  что  доказывает  проведенная  в  данном  исследовании 
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оценка эффективности достижения национального проекта «Демография» в регионах Приволж-
ского федерального округа. 

Однако  значительных  положительных  тенденций  в  демографической  ситуации  не  произошло, 
поэтому на смену проекту «Демография» в 2025 г. приходит национальный проект «Семья», кото-
рый представляет собой всесторонний документ, направленный на развитие института семьи как 
основы общества. Целью проекта является рост числа семей с детьми, в том числе многодетных,
а также укрепление семейных ценностей2. 

Национальный  проект  «Семья»  предполагает  реализацию  следующих  инициатив:  поддержка 
семьи, многодетная семья, охрана материнства и детства, старшее поколение, семейные ценности
и инфраструктура культуры. Основными целевыми показателями проекта к 2030 г. являются рост 
суммарного коэффициента рождаемости (для третьих и последующих детей – 0,475 ед.), снижение 
уровня бедности, увеличение доли пожилых граждан и инвалидов, получающих долговременный 
уход, от общего числа нуждающихся в таком уходе граждан до 30,3%, рост уровня удовлетворенно-
сти граждан работой организаций культуры, искусства и народного творчества до 63%.

Новый национальный проект отличается от предыдущего расширением перечня видов помощи не 
только семьям с низкими доходами, но и со средним достатком, ростом объемов помощи многодет-
ным семьям, усилением акцента на укрепление семейных ценностей,  развитием цифровых сер-
висов для семей, упрощением процедур получения мероприятий поддержки. 

Среди нововведений проекта можно выделить такие мероприятия, как семейная налоговая выплата 
(возврат части уплаченного НДФЛ для малоимущих семей с двумя и более детьми), формирование 
не менее 1 000 комнат матери и ребенка в образовательных организациях высшего образования, 
введение пунктов проката предметов первой необходимости для новорожденных, рост пособия по 
беременности и родам и т.д.

Следует  отметить,  что  национальный  проект  «Семья»  представляет  собой  ориентированный
на потребности семей подход к решению демографических проблем. Его реализация направлена
не только на рост рождаемости, но и на формирование благоприятных условий для воспитания 
детей, укрепление семейных ценностей и в целом на повышение уровня жизни семей с детьми. 

Кроме  того,  новый  проект  будет  способствовать  сокращению  региональных  диспропорций
в  демографическом  развитии  с  помощью  унификации  и  расширения  мер  адресной  поддержки 
семей, развития инфраструктуры, учета региональной специфики, мероприятий поддержки семей
в сельской местности.  Национальный проект «Семья» направлен на формирование одинаковых 
возможностей для всех семей с детьми, независимо от их места проживания, на рост уровня жизни 
населения во всех субъектах РФ. 

Таблица 1
Целевые показатели национального проекта «Демография» за 2024 г.

Table 1
Targets of the national Demography project for 2024

Субъект 
Федерации

Ожидаемая 
продолжительность 
здоровой жизни, 
лет

Суммарный 
коэффициент 
рождаемости

Доля граждан, 
ведущих 
здоровый образ 
жизни, %

Доля граждан, 
систематически 
занимающихся 
физической 
культурой
и спортом, %

Республика 
Башкортостан

59,9 1,352 7,8 62

Республика Марий 
Эл

53,7 1,318 9,6 60

Республика 
Мордовия

53,6 0,998 10,2 57,6

2 Паспорт национального проекта «Семья»: утвержден Министерством труда и социальной защиты 
Российской Федерации (по состоянию на 12.02.2025).
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Субъект 
Федерации

Ожидаемая 
продолжительность 
здоровой жизни, 
лет

Суммарный 
коэффициент 
рождаемости

Доля граждан, 
ведущих 
здоровый образ 
жизни, %

Доля граждан, 
систематически 
занимающихся 
физической 
культурой
и спортом, %

Республика 
Татарстан 

66,5 1,451 15,2 65,8

Удмуртская 
Республика

62,8 1,343 13,4 55,4

Чувашская 
Республика 

61,7 1,359 20,6 61,1

Пермский край 60,6 1,506 5,9 60,2

Кировская область 55,8 1,432 6,6 61,4

Нижегородская 
область

62,5 1,28 8,9 60

Оренбургская 
область

60,4 1,474 5,8 58,2

Пензенская область 63,4 1,144 9,6 58,7

Самарская область 63,4 1,319 6,4 59,7

Саратовская 
область

61,7 1,062 9,9 60,4

Ульяновская 
область

62,2 1,279 6,5 66,1

Источник: авторская разработка по данным Росстата

Source: Authoring, based on the Rosstat data

Таблица 2
Рейтинг регионов Приволжского федерального округа за 2024 г. по оценке эффективности 
достижения национального проекта «Демография», рассчитанной методом суммы мест

Table 2
The ranking of the Volga Federal District regions for 2024 based on the assessment of the 
effectiveness of the achievement of the national project Demography, calculated by the method 
of the sum of places

Субъект Федерации Место в рейтинге
Республика Татарстан 1

Чувашская Республика 2

Республика Башкортостан 3

Удмуртская Республика 3

Пермский край 4

Кировская область 4

Ульяновская область 4

Нижегородская область 5

Пензенская область 6

Самарская область 6

Саратовская область 6

Республика Марий Эл 7

Оренбургская область 7

Республика Мордовия 8

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Abstract
Subject. The national project Demography as a mechanism for improving the 
negative demographic trends in the country. 
Objectives. Assessment  of  the  effectiveness  of  achieving  the  goals  of  the 
national project Demography in the subjects of the Volga Federal District.
Methods. The methods of induction, deduction, analogy, statistical and multi-
dimensional analysis are used. 
Results. The analysis of the target indicators of the Demography project within 
the regions of the Volga Federal District was carried out, which showed signifi-
cant differences in the demographic development of the subjects of the studied 
district. For a comprehensive assessment of the effectiveness of achieving the 
goals of the national project, it is proposed to use a multidimensional compari-
son method such as the sum of places method. The specific indicators included 
in the integrated assessment were the targets of the national project. A rating of 
the regions of the Volga Federal District has been compiled, with the Republic  
of Tatarstan becoming the leader. In general, some progress has been achieved 
in the implementation of the national Demography project, but there has been 
no significant improvement in the demographic situation. 
Conclusions. The  negative  demographic  trends  that  have  developed  in  the 
country at the federal and regional levels are current realities of modern devel-
opment. The analysis showed that the achievement of the targets of the national 
project Demography is uneven in the subjects of the Volga Federal District. The 
new national project Family is aimed at reducing regional differences in terms 
of demographic development, as well as improving the standard of living of 
citizens throughout the country.
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