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Аннотация

Предмет. Значительная часть промышленного комплекса России истори-
чески сосредоточена в моногородах, проблемы стратегического развития 
которых не теряют актуальности в связи с масштабами распространения 
таких  городов  на  территории  страны.  При  этом  вопросы  уменьшения 
отрицательных проявлений моноспецифики городов и обеспечения устой-
чивости их развития в условиях увеличения положительных эффектов от 
деятельности промышленных предприятий относятся к недостаточно рас-
крытым. 
Цели. Определение  и  раскрытие  экономического  содержания  концепту-
альных предпосылок стратегического развития промышленности моного-
родов Кировской области. 
Методология. Использованы  исторический  и  структурно-функциональ-
ный анализ, методы познания, логической и сравнительной оценки.
Результаты. На территории Кировской области расположено 11 промыш-
ленных  моногородов,  имеющих  высокие  риски  дисбаланса  между 
стратегическим развитием таких городов и расположенных в них градооб-
разующих производств. Определены направления разрешения противоре-
чий  между  развитием  промышленности  и  моногорода,  заключающиеся
в углублении специализации и диверсификации промышленности, а также 
комплексности  развития  моногорода.  Обоснованы  концептуальные 
предпосылки  стратегического  развития  промышленности  моногородов 
Кировской  области,  такие  как  необходимость,  вызванная  внешними 
(политическими,  стратегическими,  экономическими и  др.) изменениями; 
истощение или недостаток сырьевых ресурсов для эффективного функци-
онирования  промышленности  и  экономики  моногорода; дефицит  кадров 
или снижение кадровой обеспеченности промышленности; необходимость 
модернизации  промышленности;  зависимость  от  состояния  мирового 
рынка и международных процессов; специализация или диверсификация 
промышленности. 
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Выводы. При  разработке  стратегий  социально-экономического  развития 
промышленных  моногородов  необходимо  учитывать  направления  разви-
тия  индустриального  комплекса,  которые  определяются  выявленными
в результате исследования концептуальными предпосылками.
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Особенностью современной российской экономики является турбулентность развития и неоднород-
ность экономического пространства. Регионы отличаются ресурсами и возможностями экономиче-
ского роста, реализуемой государственной политикой и эффективностью управления. Неустойчи-
вость  характерна  преимущественно  для  территорий  с  высокой  концентрацией  промышленных 
моногородов,  которые  обладают  рисками  дисбаланса  социальной,  экономической,  экологической
и иных составляющих их стратегического развития. 

Кировская область относится к территории с большим количеством промышленных моногородов, 
специализирующихся  на  лесодобыче  и  деревопереработке  (36% моногородов  области),  машино-
строении  (27%),  химической  и  пищевой  промышленности,  промышленности  стройматериалов
и черной металлургии. В Лузе расположена ГК «Хольц Хаус», которая относится к крупнейшему
в России производителю домов из клееного бруса, в пос. Мурыгино – ООО «Кировпейпер», специ-
ализирующееся  на  изготовлении  специальных  видов  бумаги.  В  городах  машиностроительной 
специализации  (Вятские  Поляны  и  Кирс)  действуют  оружейное  производство  и  производство 
термостойких кабелей, в Кирово-Чепецке – крупное химическое производство и т.д. Все одинна-
дцать  промышленных  моногородов,  муниципальных  районов  и  округов  имеют  действующие 
стратегические  документы.  При  этом  ни  в  одной  из  стратегий  не  отражены  факторы  и  условия 
(стратегические предпосылки), устанавливающие направления и пути достижения целевых ориен-
тиров развития их индустриального комплекса, что и предопределило цель данного исследования – 
определение  концептуальных  предпосылок  стратегического  развития  промышленности  моного-
родов Кировской области. 

Методология  исследования  включает  некоторые  теоретические  концепции,  такие  как  концепция 
устойчивого развития, теория кумулятивного роста, а также теория абсолютных и сравнительных 
преимуществ. Для определения  предпосылок развития промышленности  используют  стратегиче-
ский анализ, включающий SWOT- и PEST-анализ, генетический метод, а также методы познания, 
аккумулирующие совокупность ранее полученных общих знаний: по функционированию градооб-
разующих  предприятий  и  влиянию  их  деятельности  на  устойчивое  развитие  промышленных 
моногородов  [1–4];  по  управлению  структурными  трансформациями  в  экономике  моногородов,
в  том  числе  по  диверсификации  экономики  и  промышленности  [5–7];  по  выделению  факторов
и предпосылок, формированию стратегий развития моногородов [8–11].

В  процессе  систематизации  опыта  разработки  стратегий  развития  промышленных  моногородов
в экономически развитых странах (США, Китай, Франция, Германия, Италия и др.), отраженного
в работах [12–14], были выделены семь возможных стратегий развития таких городов и соответ-
ствующих им направлений развития промышленного комплекса (рис. 1).

Все  стратегии  ориентированы  на  обеспечение  устойчивого  социально-экономического  развития 
моногородов, включая модернизацию их городской инфраструктуры, поддержку высокого качества 
жизни  населения,  привлечение  инвестиций  и  т.д.  Каждое  стратегическое  направление  развития 
промышленности  сформировано  исходя  из  динамики  показателей,  характеризующих  социально-
экономическое положение градообразующих предприятий и моногорода (показатели определяются 
на основе установленных зависимостей между изменением показателей развития промышленности 
и  показателей  социально-экономического  развития  моногорода),  а  также  политики  государства
и возможностей государственных институтов развития. Иначе говоря, для разработки направлений 
стратегического  развития  промышленности  моногородов  определяются  концептуальные  предпо-
сылки, которые объясняются специфическими особенностями их исторического развития, обеспе-
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ченности ресурсами, влияния внешней среды, территориального разделения труда, административ-
ного управления.

Для  определения предпосылок  стратегического  развития  промышленных производств Кировской 
области  по  всем  моногородам  проведен  мониторинг  показателей  развития  промышленности
и показателей социально-экономического развития городов за 2009–2024 гг., оценка зависимостей 
между  изменением  показателей  развития  промышленности  и  показателей  социально-экономиче-
ского развития моногородов, определение их потенциала. Систематизация собранного аналитиче-
ского материала [15, 16] позволила выделить концептуальные предпосылки развития промышлен-
ности моногородов Кировской области.

Необходимость, вызванная внешними  (политическими, стратегическими, экономическими и  др.)  

изменениями.  Значимой  политической  предпосылкой  трансформации  промышленности  является 
необходимость  ее  изменений  в  период  ведения  различных  войн,  прежде  всего,  Великой  Отече-
ственной  войны.  Для  укрепления  обороноспособности  страны  –  обеспечения  военных  нужд
и  сохранения  военного  потенциала  государства  проходили  перепрофилирование  производств
на выпуск военной техники, вооружения, боеприпасов.; эвакуация предприятий; мобилизация рабо-
чей силы, ее быстрая переквалификация и подготовка новых кадров взамен призванных на фронт; 
строительство  заводов-дублеров в  Поволжье,  на  Урале, в  Сибири и  т.д. Так, практически во  все 
моногорода  Кировской  области  в  начале  Великой  Отечественной  войны  были  эвакуированы 
предприятия с территорий, которые могли быть оккупированы фашистами: в г. Вятские Поляны – 
Загорский завод скобяных изделий (Загорск Московской области), осуществлено его перепрофили-
рование  в  оружейное  производство  (позднее  в  ОАО  «Молот»);  в  г. Белая  Холуница  –  завод 
подъемно-транспортного оборудования из украинского Никополя; в г. Луза – петрозаводский лесо-
завод  (Соломенский  лесозавод),  его  перепрофилирование  на  производство  военной  продукции 
(авиабруска,  авиапланок,  древесного  топлива,  спецтары  и  т.д.);  в  пос.  Мурыгино  –  Малинская 
бумажная  фабрика  с  Украины,  которая  производила  конденсаторную  бумагу  для  оборонной 
промышленности. 

Стратегическая необходимость изменений обусловлена трансформацией государственной политики 
и экономики (переходом от военной к мирной экономике, изменением потребительских предпочте-
ний, национализацией и приватизацией предприятий, сменой собственников и т.д.); обеспечением 
тенденций к снижению зависимости промышленности от импорта или импортозамещения; важно-
стью оптимизации производственных процессов, в том числе цифровизации; обеспечением техно-
логического суверенитета. Например, в пос. Красная Поляна в годы Великой Отечественной войны 
был построен домостроительный комбинат для восстановления страны и обеспечения населения  
жильем, освоения новых территорий; в Кирово-Чепецке в 1946 г. химическое предприятие приняло  
участие в атомной программе России и т.д. Такие изменения требовали привлечения к масштаб-
ному строительству большого количества людей (объявление молодежных строек, участие военно-
строительных частей, использование заключенных и т.д.), модернизации производства, формирова-
ния современной инфраструктуры, внедрения инноваций и перехода к цифровой модели развития 
промышленности, повышения уровня квалификации работников и т.д. 

Экономическая необходимость изменений деятельности промышленности в моногороде обуслов-
лена  снижением  ее  жизнеспособности  –  резким  или  долголетним  уменьшением  базовых 
показателей оценки социально-экономического положения промышленности моногорода (ее кри-
зисным  состоянием  и  банкротством  градообразующих  предприятий),  необходимостью  техниче-
ского совершенствования производственного процесса, дефицитом инвестиций, оттоком квалифи-
цированных кадров и ухудшением качества жизни населения. От того, насколько успешно функци-
онируют градообразующие предприятия, зависит эффективность экономики моногорода, региона, 
страны  и  ее  дальнейшая  диверсификация.  В  Кировской  области  (г. Вятские  Поляны  )  в  связи
с  банкротством  в  2017 г.  было  ликвидировано  предприятие  ОАО  «Молот». С  2012 г.  по  первое  
полугодие 2013 г. сокращение численности занятых на заводе составило 920 чел., общий размер  
кредиторской  задолженности  составил  2,4 млрд  руб.  Несколько  раз  за  историю  своего  развития 
меняли владельцев, банкротились, находились в конкурсном управлении, переходили из частных 
рук в руки государств Белохолуницкий, Чернохолуницкий и Климковский заводы (г. Белая Холу-
ница) и т.д. 
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Истощение или недостаток сырьевых ресурсов для эффективного функционирования промышлен-

ности  и  экономики  моногорода. Развитие  промышленности  в  моногородах  напрямую  зависит
от обеспеченности ее ресурсами, прежде всего сырьевыми и кадровыми, финансовыми и инвести-
ционными, технико-технологическими. Для промышленных моногородов Кировской области базо-
выми сырьевыми ресурсами являются лес, железная руда, фосфориты, гравий, известняк, щебень
и торф, строительные и стекольные пески, песчано-гравийные смеси, глины различного назначе-
ния. Поэтому для промышленности моногородов важнейшими предпосылками трансформации их 
стратегического развития в сторону роста оборота и доходности бизнеса можно отнести постепен-
ное истощение ресурсной базы (изменение ее величины и качества ресурсов, усложнение техно-
логий добычи и доставки), увеличение транспортного пути от добычи до переработки и т.д. К осо-
бым факторам можно отнести зависимость промышленных производств моногородов от импорта 
(международного, из других регионов и пр.) сырья (отдельных компонентов).

Дефицит кадров или снижение кадровой обеспеченности промышленности. Значимой предпосыл-
кой стратегического развития промышленности моногородов является дефицит кадровых ресурсов, 
определяемый снижением численности постоянного населения, обусловленным естественной убы-
лью и отрицательной миграцией (прежде всего убылью молодежи); падением численности работ-
ников организаций при наличии безработицы и высокой потребности градообразующих предприя-
тий в кадрах; низкой заработной платой занятых (ниже средней по стране и по отрасли) [17, 18]. 
Так, по городским образованиям  Вятские Поляны и Кирово-Чепецк Кировской области числен-
ность постоянного населения и занятых в организациях имеют тенденцию к ежегодному падению 
(за 2017–2024 гг. оно составило более 10%). 

В Вятских Полянах уровень регистрируемой безработицы крайне низкий (на начало 2025 г. состав-
ляет порядка 0,2%), на каждого безработного гражданина приходится более 90 вакансий. В Кирово-
Чепецке  численность  официально  оформленных  и  состоящих  на  учете  безработных  составляло 
чуть больше 4 тыс. чел., или 5,8% от общего населения моногорода1. 

Уровень обеспеченности промышленности высокопроизводительными кадрами во многом зависит 
от величины и темпов роста их среднемесячной номинально начисленной заработной платы, кото-
рая определяет уровень жизни населения моногородов. За анализируемый период величина оплаты  
труда работников организаций в обоих городских образованиях не превышала средней по России
и отраслям специализации моногородов. Однако, если в Вятских Полянах на предприятиях обраба-
тывающих  производствах  заработки  были  ниже,  чем  в  среднем  по  моногороду  и  Кировской 
области,  то  промышленность  Кирово-Чепецка  оказалась  более  привлекательной  для  работников 
города и региона. 

Таким  образом,  стратегическими  целями  развития  промышленности  обоих  моногородов  можно 
рассматривать рост заработной платы до уровня средней по области и отрасли (в первом случае –  
для покрытия дефицита обслуживающего персонала, во втором – для привлечения высококвалифи-
цированных кадров), переквалификацию кадров и сосредоточение их на новых производствах или
в малом бизнесе.

Необходимость модернизации промышленности. В качестве предпосылки стратегического разви-
тия промышленности можно рассматривать недостаток инвестиционных ресурсов для обновления 
устаревшей технико-технологической базы, невозможность ее быстрой замены российскими и/или 
импортными техникой и технологиями [19].

Инвестиционные возможности промышленных предприятий моногородов определяются возможно-
стью использовать собственные и привлекать сторонние ресурсы. В Вятских Полянах инвестиции
в промышленность за 2023–2024 гг. выросли в два раза, до 68% в структуре инвестиций в моного-
род.  Объем  инвестиций  в  основной  капитал  (за  исключением  бюджетных  средств) в  расчете  на 
одного жителя за 2017–2024 гг. вырос в 5 раз и в 2024 г. составил 25,9 тыс. руб.2 Кирово-Чепецк
в соответствии с рейтингом муниципальных образований Кировской области по содействию разви-
тию конкуренции и обеспечению условий для благоприятного инвестиционного климата в 2023 г. 
занял второе (81,4 тыс. руб. на одного жителя), в 2024 г. – третье (114,5 тыс. руб. на одного жителя)  

1 Жизнь в Кирово-Чепецке. URL: https://bdex.ru/kirovskaya-oblast/kirovo-chepeck/?type=info
2 База данных «Показатели муниципальных образований». URL: https://43.rosstat.gov.ru/main_indicators
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место3. Согласно данным Кировстата, от 70 до 85% объема инвестиций в обрабатывающие произ-
водства  – это собственные средства градообразующих производств. Предприятия обоих моного-
родов наращивают инвестиции в основные средства для расширения и развития производства (обу-
словленные открытием новых географических рынков), при этом не имеют абсолютной зависимо-
сти от импорта машин и оборудования. Необходимость роста инвестиций в модернизацию произ-
водства  обусловлена  динамическими  изменениями  в  мировой  экономике  и  введением  санкций
со стороны недружественных стран в отношении российских предприятий.

Зависимость от состояния мирового рынка и международных процессов. Моногорода Кировской 
области пострадали от кризиса мировой экономической системы и санкций, введенных недруже-
ственными станами в отношении России. К 2017 г. ООО «Молот-Оружие» (Вятские Поляны) стал  
серьезным  игроком  на  международном  рынке  спортивно-охотничьего  оружия.  Предприятие  экс-
портировало свою продукцию в страны ЕС, Юго-Восточной и Центральной Азии, Латинской Аме-
рики, США. В этом же году ООО «Молот» попало под санкции и было внесено в OFAC/SDN LIST 
США.  Санкционные  ограничения  привели  к  снижению  экспорта  продукции  завода  до  40%, что  
негативно отразилось на его финансово-экономическом положении4. Период турбулентного разви-
тия  ООО  «Молот-Оружие» продлился  до  2021 г.,  до  вхождения  завода  в  список  стратегических 
промышленных  предприятий  страны.  За  2021–2024  гг.  на  предприятии  численность  занятых 
достигла  2,1 тыс.  чел.,  объем  отгруженной  продукции  увеличился  практически  в  три  раза,  рост  
среднемесячной заработной платы – в два раза.

На  градообразующие  предприятия  Кирово-Чепецка  санкционное  давление  и  ограничительные 
меры со стороны недружественных стран продолжают нарастать. Для ООО «ГалоПолимер Кирово-
Чепецк» серьезным негативным фактором стал восьмлй пакет санкций (2023 г.), который наложил 
запрет на отгрузки фторопласта в страны Евросоюза (экспорт фторопласта составляет 35% маржи-
нальной прибыли компании)5. 

В целом зависимость от состояния мирового рынка и международных процессов характерна для  
всех отечественных промышленных предприятий [20], в том числе расположенных в моногородах 
Кировской области. 

Специализация или  диверсификация  промышленности. Для  большинства  моногородов Кировской 
области  характерно  углубление  их  специализации,  наращивание  объемов  отгрузки  продукции
и числа занятых на градообразующих предприятиях. 

Диверсификация,  напротив,  снижает  риски  финансово-экономической  нестабильности  развития 
промышленности  моногородов  [21]. В  Кировской  области  предпосылками  реализации  стратегии 
диверсификации являются создание территорий с особым налоговым режимом (ТОСЭР в Вятских 
Полянах и Белой Холунице) и развитие малого бизнеса. 

В рамках комплексного инвестиционного плана модернизации в Вятских Полянах и Белой Холу-
нице созданы ТОСЭР. В Вятских Полянах ТОСЭР существует с 2018 г. Ее резидентами являются  
ООО  «Сервисный  Металлоцентр  ВП»  (производство  калиброванных  прутков  (полуфабрикатов)
из стальной заготовки), ООО «Металл Групп» (обработка металла), ООО «Синотрейд» (крупноуз-
ловая сборка полуприцепов и надстроек на шасси автомобилей). По состоянию на начало 2025 г.
на территории создано 904 рабочих места, объем выручки – около 21 млрд руб. Инвестиционные 
проекты, реализуемые в  ТОСЭР,  направлены на  дальнейшее  развитие города  и  диверсификацию  
экономики [22]. 

В целях создания диверсифицированной экономики в Кирово-Чепецке за 2024 г. было создано 425 
рабочих  мест,  не  связанных  с  деятельностью  градообразующих  предприятий,  в  секторе  МСП 
занято более 20% населения города. В Вятских Полянах по состоянию на 1 января 2025 г. насчиты -
вается порядка 1 109 субъектов МСП, численность занятых – 3,9 тыс. чел., или 30,9% численности 
занятых в экономике, оборот организаций – 30% оборота по полному кругу предприятий данной 

3 Захарова Ю. Названы муниципалитеты с лучшим инвестклиматом в Кировской области. 
URL: https://bnkirov.ru/news/biznes/nazvany-munitsipalitety-s-luchshim-investklimatom-v-kirovskoy-oblasti-/

4 «Молот» ударит по экспорту. URL: https://vp43.ru/news/35882
5 Мы выдохнули и работаем нормально. 

URL: https://halopolymer.ru/news/media/public/my-vydokhnuli-i-rabotaem-normalno/ 
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сферы. Традиционными отраслями для МСП в моногороде являются оптовая и розничная торговля 
(12,8%), промышленное производство (8,4%). Поддержка создания и развития МСП в моногороде 
осуществляется  микрокредитной  компанией  «Фонд  поддержки  малого  и  среднего  предпри-
нимательства» путем предоставления льготных займов, имущественной поддержки в виде мебли-
рованных офисных площадей, обучения, консультативной помощи.

Таким образом, исторический и структурно-функциональный анализ позволил выявить концепту-
альные предпосылки развития промышленности моногородов Кировской области: необходимость, 
вызванная  внешними  (политическими,  стратегическими,  экономическими  и  т.д.)  изменениями; 
истощение или недостаток сырьевых ресурсов для эффективного функционирования промышлен-
ности и экономики моногорода; дефицит кадров или снижение кадровой обеспеченности промыш-
ленности;  необходимость  модернизации  промышленности;  зависимость  от  состояния  мирового 
рынка и международных процессов; специализация или диверсификация промышленности. В каче-
стве  внутренних  детерминант  промышленного  развития  определено  структурно-функциональное 
противоречие, возникающее между существующей промышленной специализацией и необходимо-
стью комплексного развития социально-экономической сферы моногородов. Эти две составляющие 
оказывают  взаимоопределяющее  влияние  друг  на  друга,  а  развитие  промышленности  является 
базовым фактором стратегического развития промышленных моногородов.

Рисунок 1

Стратегии развития моногородов и соответствующих им территорий промышленного 

комплекса

Figure 1

Development strategies for single-industry towns and their corresponding areas of industrial 

complex 

Источник: авторская разработка

Source: Authoring
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Abstract

Subject. The article addresses strategic development of single-industry towns, 
This is a relevant problem, as a significant part of Russia's industrial sector is 
concentrated  in  such  towns,  however,  the  issues  of  reducing  the  negative 
impact of their monospecific nature and ensuring their sustainable development 
in the context of increasing positive effects from industrial activities are insuffi-
ciently disclosed. 
Objectives. The  study aims to  define  and disclose  the  economic  substance
of conceptual prerequisites for strategic development of industry in monotowns 
of the Kirov Oblast.
Methods. The  study  employs  historical  and  structural-functional  analysis, 
methods of cognition, logical and comparative assessment.
Results. In  the  Kirov Oblast,  there  are  11  industrial  single-industry  towns. 
There exists a high risk of imbalance between the strategic development of the 
towns  and  city-forming  enterprises  located  in  them.  We identified  areas  to 
resolve contradictions between the development of industry and monotowns, 
underpinned conceptual prerequisites for strategic development of industry in 
single-industry towns of the Kirov Oblast, such as the need caused by external 
(political, strategic, economic, etc.) changes, understaffing, the need for indus-
trial  modernization,  dependence on the world market  and international  pro-
cesses, specialization or diversification of industry. 
Conclusions. When devising strategies for socio-economic development of sin-
gle-industry towns, it is necessary to consider directions of industrial complex 
development, which are defined by the conceptual assumptions unveiled in the 
study.
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