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Аннотация
Предмет. Развитие  информационной  инфраструктуры  IT-ландшафта 
налогового администрирования.
Цели. Формирование  информационной  инфраструктуры  IT-ландшафта 
налогового  администрирования  становится  все  более  востребованной 
услугой как для налоговых органов, так и для предприятий. Предложить 
инструменты обеспечения такого развития.
Методология. Методологической  основой  исследования  является 
системный и  процессный подходы к  изучаемой  проблеме.  В  процессе 
исследования применялись общенаучные методы логического анализа и 
синтеза, в частности, типологии, обобщения.
Результаты. Изучен  и  обобщен  опыт  взаимодействия  налоговых
органов и предприятий, смоделирован механизм проведения налогового 
администрирования  на  основе  взаимоувязанных  баз  данных, 
используемых для фиксации бизнес-процессов предприятия с внедрением 
модулей в автоматизированную систему учета предприятий. Предложены 
процесс  работы и  схема  взаимодействия  органов  в  рамках  налогового 
администрирования.  Предлагаемые  мероприятия  позволят  улучшить 
информационную  инфраструктуру  IT-ландшафта  налогового 
администрирования, а также систематизировать вопросы взаимодействия 
органов власти, правоохранительных органов, органов, осуществляющих 
контроль,  и  предприятий  в  сфере  создания  информационного  массива, 
нормативного регулирования и информационных технологий. 
Выводы. Предложенные  элементы  информационной  инфраструктуры
IT-ландшафта  налогового  администрирования  являются  основой  для 
совершенствования взаимодействия органов власти, правоохранительных 
органов,  органов,  осуществляющих контроль,  и  предприятий в  рамках 
проводимой  реформы  по  предложенному  направлению  налоговыми 
органами. Предложенные рекомендации позволят сформировать единый 
федеральный информационно-аналитический программный комплекс.
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В настоящее время эффективная работа организаций в любой отрасли тесно связана 
с  использованием  современных  методов  управления  финансовыми  ресурсами
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с  помощью  цифровых  технологий,  а  также  с  работой  органов  власти, 
правоохранительных органов, органов, осуществляющих контроль [1, 2]. Кризисное 
состояние экономики, высокая конкуренция и влияние пандемии COVID-19 – все 
это способствовало развитию цифровизации бизнеса и налогового взаимодействия, 
позволяющих  предприятиям  использовать  новые  информационные  технологии, 
быстро реагировать на запросы рынка и гибко управлять своими ресурсами. 

В последнее время увеличился спрос на налоговый аудит в связи с автоматизацией 
фискального надзора. Цифровые продукты активно используются в этой сфере и 
помогают  вычислять  налоговые  схемы  и  выявлять  сомнительные  сделки.  Также 
появилась возможность запрашивать различную информацию о налогоплательщике 
напрямую у предприятия и у третьих лиц. 

Методологической  основой  нашего  исследования  является  системный  и 
процессный подходы к изучаемой проблеме. В процессе исследования применялись 
общенаучные  методы  логического  анализа  и  синтеза,  в  частности,  типологии, 
обобщения.

На основе изучения обширного эмпирического материала исследованы особенности 
фиксации  бизнес-процессов  предприятия  в  автоматизированной  системе  учета 
предприятий  и  механизм  взаимодействия  контролирующих  органов  в  рамках 
налогового администрирования на основе таких систем. 

На  основе  метода  моделирования  построена  схема  взаимодействия  участников 
рынка в сфере создания информационного массива, нормативного регулирования и 
информационных технологий.

В  результате  было  выявлено,  что  в  состав  автоматизированной  системы 
предприятий может быть встроен модуль, позволяющий осуществлять проведение 
проверок учета результатов финансово-хозяйственной деятельности дистанционно 
и  в  кратчайшие  сроки,  осуществлять  постоянный  мониторинг  данных 
бухгалтерского  и  налогового  учета  в  организациях  и  корректировать  процесс 
ведения своего бухгалтерского или налогового учета.

В  настоящее  время  базовым  технологическим  компонентом  информационной 
инфраструктуры  IT-ландшафта  налогового  администрирования  и  организованной 
работы  Федеральной  налоговой  службы  является  АИС  «Налог-3».  Именно  с  ее 
помощью  ведомство  принимает,  обрабатывает,  предоставляет  различную 
информацию,  анализирует  данные,  формирует  отчеты.  Архитектура  и 
формирование программного обеспечения из года в год расширяется в зависимости 
от возникающих потребностей (рис. 1).

Если  рассматривать  информационную  инфраструктуру  IT-ландшафта  для 
взаимодействия  в  части  налогового  администрирования,  то  следует  отметить 
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автоматизированные  системы,  обеспечивающие  в  первую  очередь  стабильную 
работу всех бизнес-процессов, происходящих на предприятии [3].

Крупные  предприятия  для  систематизации  учета  финансовой  деятельности 
используют  автоматизированную  систему,  обеспечивающую  ведение  учета  даже
по  нескольким  предприятиям  в  одной  информационной  базе,  автоматическое 
формирование  консолидированной  отчетности  по  бухгалтерскому  и  налоговому 
учету. Это возможно реализовать с помощью наиболее популярного бухгалтерского 
программного продукта «1С:Предприятие». 

Отрицательным моментом является процесс выгрузки проводок по бухгалтерскому 
и налоговому учету в модуль «1С:ПБУ 18/02», который требует дополнительного 
механизма сверки корректности отражения всех проводок в целях бухгалтерского и 
налогового учета для дальнейшего корректного отражения постоянных и временных 
разниц в рамках ПБУ 18/02. 

Отрицательным моментом также является отражение хозяйственных операций не в 
едином модуле программы, а в различных автоматизированных системах, данные 
которых  консолидируются  в  «1С:Управление  бухгалтерским  учетом»  для 
дальнейшего составления отраслевой консолидированной отчетности.

Многие предприятия стремятся использовать в своей деятельности интегрированную 
автоматизированную  учетную  систему  SAP,  которая  включает  интегрирование 
бухгалтерского, налогового и управленческого учета, отдельную систему по учету 
реализации,  а  также  налоговый  учет,  усовершенствованный  процесс  подготовки 
отчетности [4–11].

Сравнительный  анализ  возможностей  1С  и  SAP  для  формирования 
информационной  инфраструктуры  IT-ландшафта  налогового  администрирования1 
приведен в табл. 1.

Основными преимуществами системы SAP называют:

• реализацию лучших мировых практик в области организации бизнес-процессов;

• возможность  охватить  абсолютно  все  основные  направления  хозяйственной 
деятельности предприятия, что является причиной единоличного использования 
системы без внедрения дополнительных ресурсов;

• возможность отлично справляться с логистикой, планированием производства и 
обработкой больших объемов данных;

• применение опыта передовых компаний, принадлежащих конкретной отрасли.

1 Аделит. URL: https://adelite.ru; 1С. URL: https://1c.ru/?ysclid=lgnwwp67a3299207286
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Предлагаемые  системой  SAP  разработанные  регистры  налогового  учета  имеют 
недостатки, отраженные в табл. 2.

Для  полноценного  взаимодействия  систем бухгалтерского  учета  (1С,  SAP и  др.)
и  АИС  «Налог-3»  необходима  разработка,  создание  и  интеграция  в  них 
универсального  модуля  «Проверка  налогового  учета»  в  рамках  проведения 
текущего  контроля  в  единой  цифровой  инфраструктуре,  что  позволит  сохранить 
ранее настроенное взаимодействие и активировать контакты сторон при налоговом 
администрировании. 

Функциональные возможности и процесс работы модуля представлены на рис. 2, 3.

В систему вводятся первичные документы, которые затем «поднимаются наверх». 
Контроль осуществляется с двух сторон: налоговый инспектор контролирует извне, 
в компании контролируют изнутри. Когда возникают какие-либо отклонения, они 
фиксируются, налоговый инспектор видит, что именно исправили и как. В случае 
необходимости он может запросить данные.

Также в системе компания видит,  какие документы необходимы для того,  чтобы 
подготовить  налогооблагаемую  базу  и  рассчитать  налоги,  как  распределены 
документы. 

В  системе  есть  история  запросов.  Компания  видит  пофамильно  сотрудников 
налоговой службы, которые зашли с проверкой2.

Ожидаемые  результаты  применения  механизма  проведения  налогового 
администрирования представлены на рис. 4.

Таким  образом,  можно  сделать  вывод,  что  система  информационной 
инфраструктуры  IT-ландшафта  налогового  администрирования  должна  быть 
основана  на  создании  взаимоувязанных  баз  данных,  которые  позволили  бы 
оперативно  взаимодействовать,  формировать  необходимую  выборку  и  выгрузку 
информационного массива. Помимо информационного взаимодействия налоговых 
органов  и  организаций  существует  необходимость  создания  комплексной  системы 
информационного  обмена,  объединенной  в  единый  федеральный  информационно-
аналитический программный комплекс баз данных различных ведомств (рис. 5). 

Предложенный  механизм  формирования  информационной  инфраструктуры
IT-ландшафта  налогового  администрирования  и  движения  информационного 
массива  в  рамках  единого  федерального  информационно-аналитического 
программного комплекса позволит обеспечить большую транспарентность, то есть 
прозрачность рынка на основе достоверной информации.

2 Цифровое будущее налогового контроля обсудили в ФНС с участием премьера. 
URL: https://d-russia.ru/tsifrovoe-budushhee-nalogovogo-kontrolya-obsudili-v-fns-s-uchastiem-premera.html
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Результатами  реализации  данного  направления  в  налоговом  администрировании 
станут:

• для национальной экономики – повышение прозрачности вследствие выявления и 
сокращения теневого сектора;  предупреждение и пресечение недобросовестной 
конкуренции; поступление дополнительных налоговых доходов в бюджет за счет 
сокращения теневого сектора экономики;

• для  организаций  –  сокращение  административной  нагрузки;  уменьшение 
количества  истребуемых  документов  как  у  налогоплательщика,  так  и  у 
контрагентов; создание комфортных условий для ведения бизнеса;

• для налоговых органов – снижение трудовых и материальных затрат; оперативное 
выявление  и  пресечение  деятельности  недобросовестных  налогоплательщиков; 
наличие  точных  данных  о  величине  основных  экономических  показателей 
деятельности по отраслям и регионам.

Таблица 1 
Сравнительный анализ возможностей 1С и SAP для формирования информационной 
инфраструктуры IT-ландшафта налогового администрирования 

Table 1
Comparative analysis of 1C and SAP capabilities for the formation of IT landscape information 
infrastructure of tax administration

Параметр 1С SAP
Набор учетных регистров Книга Группа таблиц
Возможность построения 
диаграммы

+ +

Адаптация РСБУ + +
Адаптация МСФО 1С больше ориентирован на РСБУ, 

которые отличаются от 
международных. Можно получить в 
1С отчетность по стандартам МСФО 
на основе российских бухгалтерских 
данных, но это потребует много 
ручного труда

По умолчанию поддерживает МСФО 
и позволяет вести параллельно 
планы счетов по МСФО и РСБУ, 
создавать стандартные отчеты

Консолидированная 
отчетность

+ +

НДС Стандартные решения 1С полностью 
соответствуют требованиям НДС, 
функционал позволяет выполнять все 
связанные с НДС расчеты и 
транзакции автоматически на основе 
первичных документов и операций, 
внесенных пользователями в базу 
данных. 1С автоматически 
генерирует необходимые отчеты и 
формы

SAP предоставляет клиентам готовые 
предварительно 
сконфигурированные решения для 
НДС-отчетности в формате XML, 
соответствующей российскому 
налоговому законодательству. Есть 
модуль, автоматизирующий эту 
задачу полностью (однако его 
внедрение требует дополнительных 
усилий) и вариант с частичной 
автоматизацией, когда бухгалтер 
получает данные из счетов в SAP и 
готовит на их основе налоговый 
отчет в Excel
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Параметр 1С SAP
Обмен электронными 
данными В2В

Есть готовые решения в области ЭДО 
под 1С, такие как 1С-ЭДО, для 
обмена всеми юридически 
значимыми документами, 
использования ЭЦП, отправки их в 
налоговую инспекцию через сервис 
1С:Отчетность

Для предприятия под управлением 
SAP также можно организовать ЭДО, 
но потребуются значительные 
доработки программного 
обеспечения

Встроенная CRM* – +
Встроенная MRP** – +
Разработка 
корпоративных 
приложений

Для 1C можно выбрать базовую 
версию системы, которую нужно 
будет настраивать под свои задачи, 
или готовое отраслевое решение. В 
России существует множество 
компаний, предоставляющих услуги 
внедрения и доработки 1С, 
разработки корпоративных 
приложений на этой платформе

Для SAP существует и 
разрабатывается множество 
узкоспециализированных отраслевых 
решений, устанавливая которые 
пользователь получает 
специфический функционал. Эти 
решения создаются на основе 
лучших мировых практик, однако 
локализована для России только 
малая часть из них

Планирование 
производства

– +

Защита данных Отсутствует возможность настроить 
доступ к информации, происходит 
изменение справочников, а как 
следствие, и документов

Возможность настроить доступ к 
информации для каждого 
пользователя индивидуально, чтобы 
избежать умышленной или 
неумышленной порчи данных

Качество техподдержки Качество поддержки 1С зависит 
целиком и полностью от интегратора 
или даже от конкретного человека на 
стороне интегратора, который 
внедрял 1С у клиента

Централизованная поддержка, 
которую обеспечивает сам 
производитель, а также партнеры, 
имеющие сертифицированную 
службу сопровождения. Качество 
этой поддержки регламентируется 
стандартами SAP, оно одинаковое 
для всех клиентов

Доступность в изучении 1С большинство пользователей 
изучают сами: поскольку довольно 
понятный интерфейс, есть 
необходимые справки (инструкции) в 
самой программе, присутствует 
помощник заполнения констант, есть 
масса доступной и понятной 
информации в Интернете

Изучить же самостоятельно учет в 
программе SAP сложнее. 
Самостоятельно добавить отчет, счет, 
статью затрат (МВЗ) можно только 
при помощи техподдержки

Внесение данных В 1С для внесения данных 
используется панель операций, 
которые сгруппированы в отдельные 
блоки (покупка, продажа, отчеты, 
банк и т.д.), которые, в свою очередь, 
делятся на отдельные операции 
(поступление товара и услуг, 
регистрация входящего налогового 
документа и т.д.)

В SAP существует два метода 
введения данных: выбор операции с 
общего меню (сопоставимо с 1С) или 
введение транзакции в определенную 
ячейку. И каждому пользователю 
устанавливаются полномочия на 
использование той или иной 
транзакции. Название этих 
транзакций – это набор цифр и букв, 
который не имеет ничего общего с 
названием операции, что, на наш 
взгляд, является очень неудобным 
способом ввода операций (например, 
FB65, KO88 и т.д.)

Счета учета В 1С длина счета составляет четыре 
знака

В SAP длина счета составляет восемь 
знаков, что позволяет получить, при 
необходимости, более детальную 
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Параметр 1С SAP
аналитику

Удаление и 
перепроведение 
документов

В 1С  возможно удалить документ 
бесследно. В 1С есть возможность 
отобрать необходимые документы за 
определенный период, отменить их 
проведение, или перепровести

В SAP все действия пользователя 
фиксируются и удалить документ 
бесследно невозможно, как и 
перепровести документ

Отражение одной 
операции в бухгалтерском 
и налоговом учете

В 1С бухгалтерский и налоговый 
учет ведется на одних и тех же 
счетах учета, а отдельные параметры 
позволяют отражать или не отражать 
операцию в налоговом учете. В 
одном документе формируются 
проводки бухгалтерского и 
налогового учета, и, выбрав в отчете 
необходимые параметры, можно 
сравнить данные этих учетов, в 
оборотно-сальдовой ведомости сразу 
сформировать временные и 
постоянные разницы

В SAP при каждой операции 
формируются отдельные документы: 
отдельный документ в бухгалтерском 
учете, отдельный – в налоговом 
учете, отдельный в контроллинге, 
отдельный – о движении материала и 
т.д. Каждому такому документу 
присваивается свой номер

* CRM (Customer Relationship Management) – система управления взаимоотношениями с клиентами – 
прикладное программное обеспечение для организаций, предназначенное для автоматизации 
стратегий взаимодействия с заказчиками (клиентами), в частности для повышения уровня продаж, 
оптимизации маркетинга и улучшения обслуживания клиентов путем сохранения информации о 
клиентах и истории взаимоотношений с ними, установления и улучшения бизнес-процессов и 
последующего анализа результатов.

** MRP (Material Requirements Planning) – система планирования потребностей в материалах, одна 
из наиболее популярных в мире логистических концепций, на основе которой разработано и 
функционирует большое число микрологистических систем. 
Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

Таблица 2
Проблемные модули бизнес-процесса SAP

Table 2
Problematic SAP Business Process modules

Бизнес-процесс SAP Проблемные 
модули бизнес-
процесса

Сущность проблемы

Налоговый учет ОС и НМА – Нет
Налоговый учет расходов будущих периодов – Нет

Налоговый учет расходов на приобретение 
права на земельные участки

– Нет

Учет доходов от реализации + Недостаточно аналитических данных в 
регистрах налогового учета

Учет внереализационных доходов + Недостаточно аналитических данных в 
регистрах налогового учета

Определение суммы доходов, не 
учитываемых в целях налогообложения

– Нет

Учет расходов, связанных с производством и 
реализацией

– Нет

Расчет нормируемых расходов + Нет механизма предварительного 
нормирования расходов

1092
Л.В. Каширская / Экономический анализ: теория и практика, 2023, т. 22, вып. 6, стр. 1086–1101

http://fin-izdat.ru/journal/analiz/



L.V. Kashirskaya / Economic Analysis: Theory and Practice, 2023, vol. 22, iss. 6, pp. 1086–1101

Расчеты с подотчетными лицами – Нет
Учет резерва по сомнительным долгам – Нет

Учет расходов на НИОКР – Нет
Учет расходов на освоение природных 
ресурсов

– Нет

Учет внереализационных расходов + Недостаточно аналитических данных в 
регистрах налогового учета

Определение суммы расходов, не 
учитываемых в целях налогообложения

– Нет

Учет внутрихозяйственных расчетов – Нет
Формирование налоговой базы по налогу на 
прибыль

– Нет

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

Рисунок 1
Архитектура и формирование программного обеспечения промежуточных слоев 
АИС «Налог-3»

Figure 1
Architecture and software development of intermediate layers of AIS "Tax-3"

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Рисунок 2
Функциональные возможности модуля «Проверка налогового учета»

Figure 2
Functionality of the "Tax Accounting Verification" module

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Рисунок 3
Процесс работы модуля «Проверка налогового учета»

Figure 3
The process of module "Tax Accounting Verification"

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 

Рисунок 4
Ожидаемые результаты модернизации системы информационной инфраструктуры 
IT- ландшафта налогового администрирования 

Figure 4
Expected results of the information infrastructure system modernization of the IT landscape 
of tax administration

Источник: авторская разработка 

Source: Authoring 
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Abstract
Subject. The article deals with the information infrastructure development of 
the IT landscape of tax administration.
Objectives. The focus is on shaping the information infrastructure of the IT 
landscape of tax administration and offering tools for such development.
Methods. The methodology rests on the systems and process approaches to the 
problem  under  study.  In  the  course  of  the  research,  I  employed  general  
scientific  methods of logical  analysis and synthesis,  in  particular,  typology, 
generalization.
Results. I scrutinized and generalized the experience of interaction between 
tax authorities and enterprises, modeled the mechanism of tax administration 
on the basis of interconnected databases used to record business processes of 
an enterprise with the introduction of modules into the automated accounting 
system of enterprises. The paper presents the process of work and the scheme 
of interaction of bodies within the framework of tax administration..
Conclusions. The offered measures will  enable to improve the information 
infrastructure of the IT landscape of tax administration, and systematize the 
issues  of  interaction between authorities,  law enforcement  agencies,  bodies 
exercising control,  and enterprises  in  the  sphere of creating an information 
array,  statutory  regulation  and  information  technology  The  presented 
recommendations will help create a unified federal information and analytical 
software package.
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