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Проблемы оценки величины налоговых поступлений, 
анализ роста налоговых поступлений и выявление 
скрытых резервов были и остаются актуальными. 
В настоящее время для оценки возможного объема 
налоговых поступлений активно используется 
такая категория, как «налоговый потенциал», и 
в частности «налоговый потенциал региона». В 
научных публикациях встречаются два подхода к 
определению налогового потенциала региона: в 
узком и широком смыслах.
В первом случае под налоговым потенциалом региона 
подразумевается максимальный объем поступления 
налоговых доходов в консолидированный бюджет 
региона с учетом сложившихся существенных 
внутренних и внешних факторов, позволяющих 
дать качественную оценку уровня финансово-
экономического развития территорий [1]. 

В широком смысле налоговый потенциал – это 
системная категория, которая сформировалась на 
определенной территории и в определенное время, 
в результате воздействия эколого-социально-
экономических факторов и является характеристикой 
устойчивого развития территорий [1].
Исследователями разработан целый комплекс 
классификационных признаков, характеризующих 
налоговый потенциал, в зависимости:
−	 от места территориально-географического 

расположения;
−	 от видов налогов, взимаемых на территории 

страны согласно налоговому законодательству 
(например, налоговый потенциал налога на 
добавленную стоимость, налоговый потенциал 
налога на прибыль и пр.);
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Аннотация
Предмет. Налоговый потенциал – это категория, которая является объектом научных 
исследований с различных позиций. Ее рассматривают с точки зрения терминологии, 
методологии оценки, управления, роли в системе макроэкономического регулирования 
и прочих направлений. Существует свыше трех десятков авторских определений этой 
категории. Но ответ на вопрос, является ли категория «налоговый потенциал» статистическим 
показателем, до сих пор остается открытым.
Цели. Целью исследования стал анализ возможности применения термина «статистический 
показатель» к категории «налоговый потенциал». Согласно цели исследования были 
поставлены следующие задачи: провести анализ составляющих категории, изучить 
определение термина «статистический показатель» и проверить его на соответствие 
категории «налоговый потенциал».
Методология. В статье применяется системный подход, который включал детализацию 
рассматриваемой категории, использовалась часто встречающаяся формула направлений 
реализации налогового потенциала. В работе каждая из составляющих исследовалась на 
соответствие термину «статистический показатель». 
Результаты. В результате исследования был сделан вывод, что термин «статистический 
показатель» может быть использован для категории «налоговый потенциал» только в ее 
усеченном виде. 
Выводы. В статье сформулирован вывод о необходимости разработки единой системы 
оценки налогового потенциала, что позволит получать сопоставимые данные и проводить 
анализ дифференциации территорий по уровню налогового потенциала, оценивать тенденции 
и резервы роста налогового потенциала. Ожидается, что предлагаемые мероприятия 
должны привести к повышению качества налогового планирования в регионах, районах, 
муниципальных образованиях, выявлению резервов роста налогового потенциала территорий, 
определению стратегических ориентиров развития территорий-налогоплательщиков.

 Издательский дом ФИНАНСЫ и КРЕДИТ, 2015
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−	 от видов экономической деятельности [2];
−	 от горизонта планирования (стратегический 

(сущностный) и тактический (функциональный) 
[3, 4];

−	 от метода формирования (произведенный и 
вмененный) [5]; 

−	 от полноты используемого показателя 
(номинальный и реализованный (фактический) 
[5]; 

−	 от показателей, принятых за базу налогообложения 
(стоимостных и натуральных) [6]; 

−	 от подходов к оценке налогового потенциала 
(фискальный, ресурсный [4, 7], смешанный [4, 
8], межбюджетный [9, 10], фактический);

−	 от видов налогоплательщиков (юридические или 
физические лица) [11].

Предложенный перечень классификационных 
признаков является далеко не полным. Таким 
образом, множество разработанных классификаций 
создает трудности в однозначности статистической 
оценки налогового потенциала. Следовательно, 
мнения экономистов о категориях, позволяющих 
дать количественную оценку уровня налогового 
потенциала, расходятся. Это также отмечают С.Г. 
Синельников-Мурылев, П.А. Кадочников, Г.И. 
Идрисов [12]. Однако следует отметить, что в научных 
трудах исследователей наиболее часто встречается 
следующая формула расчета (или ее вариации) 
реализации налогового потенциала [5, 9, 13–19]: 

п л с ,НП Н З Н Д Н= + + + +

где НП – налоговый потенциал;
Нп – фактические налоговые поступления;
З – налоговая задолженность или ее прирост;
Нл – налоговые льготы;
Д – дополнительно начисленные налоги по 
результатам контрольной работы налоговых 
органов;
Нс – налоги, скрытые в теневой экономике.
Если исходить из максимизации налоговых 
поступлений, то формула реализации налогового 
потенциала соответствует сформулированному в 
узком смысле определению налогового потенциала.
Следующим этапом исследования является оценка 
возможности применения к категории «налоговый 
потенциал» термина «статистический показатель».  
Рассмотрим определения термина «статистический 

показатель», сформулированные в период с 1996 по 
2013 г. Коллектив авторов под руководством А.А. 
Спирина, О.Э. Башиной (1996) определяют его 
как количественную оценку свойства изучаемого 
явления [20]. Более широкое определение понятия 
«статистический показатель» представлено В.М. 
Гусаровым (2003), который рассматривает его 
как количественно-качественную обобщающую 
характеристику определенного свойства группы 
единиц или совокупности в целом [21]. В определении 
исследуемого понятия,  сформированного 
коллективом авторов В.Г. Минашкиным, Р.А. 
Шмойловой, Н.А. Садовниковой, Л.Г. Моисейкиной, 
Е.С. Рыбаковой (2008), под анализируемым термином 
подразумевается количественная характеристика 
социально-экономических явлений и процессов в 
условиях качественной определенности. Авторы 
раскрывают понятие качественной определенности 
показателя как связь с внутренним содержанием 
изучаемого явления или процесса, его сущностью 
[22]. Более емкое определение сформулировал С.А. 
Орехов (2010). Он охарактеризовал статистический 
показатель  как  категорию,  отражающую 
количественную характеристику или размеры 
соотношения признаков общественного или 
экономического явления [23]. Коллектив авторов 
под руководством В.С. Мхитаряна (2013) предложил 
развернутое определение показателя (индикатора)�, 
который представляет собой количественную 
характеристику социально-экономического явления 
или процесса, непосредственно связанную с его 
сущностью [24]. Авторы характеризуют термин 
«признак» как объективную характеристику единицы 
статистической совокупности, ее характерную черту 
или свойство [24]. 
Из представленных определений термина 
«статистический показатель» следует обратить 
внимание на следующие ключевые слова: 
«количественная характеристика», «связь с 
внутренним содержанием явления или процесса» 
и «объективная характеристика». Для исследования 
на соответствие ключевым словам категории 
«налоговый потенциал» воспользуемся приемом 
системного анализа – детализацией. Для этого 
проведем анализ на соответствие ключевым 
словам из определений статистического показателя 
составляющим налогового потенциала из формулы 
реализации налогового потенциала.
1.	 Каждый из  со ставляющих реализации 

� Из текста следует, что речь идет о статистическом 
показателе.
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анализируемой категории имеет связь с внутренним 
содержанием явления или процесса. 

2.	 При анализе на соответствие понятию 
«объективная характеристика» возникли 
трудности с составляющей «налоги, скрытые в 
теневой экономике». Так как объективность – это 
независимость суждений, мнений, представлений 
от субъекта, его взглядов, интересов, вкусов, 
предпочтений и т.д. [40], то анализируемая 
категория не соответствует этим критериям. 
В настоящее время существует множество 
авторских методик оценки размеров теневой 
экономики, а их применение не дает однозначности 
результатов [25–27]. Таким образом, нельзя 
говорить о категории «налоги, скрытые в теневой 
экономике» как о статистическом показателе.

3.	 Оценку на соответствие понятию «количественная 
характеристика» не прошла составляющая 
«налоговые льготы». На официальном сайте 
Федеральной налоговой службы не во всех формах 
есть графа «налоговые льготы», что затрудняет 
однозначную оценку этой составляющей налогового 
потенциала. Например, в форме № 5-П «Отчет о 
налоговой базе и структуре начислений по налогу 
на прибыль организаций» есть графа «Сумма 
льгот», предусмотренная ст. 5 Федерального 
закона от 31.05.1999 № 104-ФЗ «Об Особой 
экономической зоне в Магаданской области»», а 
в форме № 1-НДС есть только графа «Налоговые 
вычеты». В исследованиях Х.М. Мусаевой [28] 
и А.И. Майбурова [29] отмечена подмена одних 
понятий другими, что затрудняет однозначность 
оценки величины налоговых льгот.

К собираемым данным выдвигаются требования 
достоверности и сопоставимости [30]. Выполнение 
этого требования, а также необходимость 
однозначности оценки создают трудности и у 
следующей составляющей налогового потенциала – 
«дополнительно доначисленные налоги по 
результатам контрольной работы налоговых органов». 
На сайте ФНС России значение анализируемой 
категории раскрывается в двух формах: № 2-НК 
«Отчет о результатах контрольной работы налоговых 
органов (сведения о проведении камеральных и 
выездных проверок)» и № 1-ККТ «Сведения о 
результатах контрольной работы налоговых органов 
по применению контрольно-кассовой техники и 
использованию специальных банковских счетов». В 
форме № 2-НК представлены сведения о количестве 
выявленных нарушений, дополнительно начисленных 
платежей и пени по регионам. Однако в этой форме 

не представлено информации о дополнительно 
доначисленных платежах в отношении видов налогов 
и видов экономической деятельности. В форме 
№ 1-ККТ содержится еще меньше информации. В ней 
представлены только общие сведения о результатах 
проверки без разделения по регионам. В связи с 
трудностью однозначного формирования суммарной 
величины, содержащихся в формах № 2-НК и № 1-
ККТ в зависимости от регионов (муниципальных 
районов и т.д.) и видов экономической деятельности, 
эта составляющая также не может быть использована 
для расчета категории «налоговый потенциал». Таким 
образом, показатель «дополнительно доначисленные 
налоги по результатам контрольной работы налоговых 
органов» может быть рассчитан только на уровне 
Российской Федерации.
Следующая составляющая категории «налоговый 
потенциал» – «фактические налоговые поступления» 
в полной мере соответствует определению 
«статистический показатель». Это связано с большим 
объемом информации, содержащейся в формах № 1-
НМ и № 1-НОМ. В первой форме «Отчет о начислении 
и поступлении налогов, сборов и иных обязательных 
платежей в бюджетную систему Российской Федерации» 
предоставлена информация по поступившим налогам и 
сборам (в целом и по вилам налогов), задолженности по 
регионам и в целом по РФ. А в форме № 1-НОМ «Отчет 
о поступлении налогов и сборов в консолидированный 
бюджет Российской Федерации по основным видам 
экономической деятельности» содержится информация 
о поступлении налогов и сборов в зависимости от 
видов экономической деятельности в целом по РФ и 
по регионам. Таким образом, информацию по объемам 
налоговых поступлений можно использовать для 
расчета налогового потенциала по территориям (на 
уровне регионов, муниципальных районов и городов), 
видам налогов и видам экономической деятельности.
Информацию для расчета следующей составляющей 
налогового потенциала «прирост налоговой 
задолженности» можно найти в двух формах. 
В форме № 4-НМ «Отчет о задолженности по 
налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям 
в бюджетную систему Российской Федерации» 
представлены результаты учета задолженности по 
налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям 
в разрезе регионов, ключевых видов налогов. 
Информация о задолженности по налогам и 
сборам, пеням и налоговым санкциям по видам 
экономической деятельности в целом по РФ и 
в региональном разрезе представлена в форме 
№ 4-НОМ «Отчет о задолженности по налогам и 
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сборам, пеням и налоговым санкциям в бюджетную 
систему Российской Федерации по основным видам 
экономической деятельности». 
Таким образом, рассматривать налоговый потенциал 
как статистический показатель возможно только в 
усеченной (или сокращенной) форме. Используя 
имеющуюся статистическую информацию, которая 
содержится на официальных сайтах ФНС России и 
Росстата, для расчета налогового потенциала могут 
быть использованы показатели: 
−	 фактические налоговые поступления Нп;
−	 задолженность по налогам и сборам, пеням и 

налоговым санкциям З;
−	 дополнительно доначисленные налоги по 

результатам контрольной работы налоговых 
органов Д. 

Последний показатель будет формироваться как 
сумма значений, содержащихся в формах № 2-НК 
и № 1-ККТ (см. таблицу).
Анализ таблицы свидетельствует, что из всего 
множества показателей фактически для расчета 
налогового потенциала может быть использовано 
только два. В таком случае будет вполне обоснованно 
поднять вопрос об информационной обеспеченности 
анализируемой категории.
Для рассмотрения категории «налоговый потенциал» 
как статистического показателя следует из его 
состава исключить составляющую «налоги, скрытые 
в теневой экономике», в связи с невозможностью 
получения объективной статистической информации. 
Аналогичной позиции придерживается и И.В. 
Горский, который исключил из числа составляющих 
налогового потенциала эту составляющую [16]. 
Рассматривая категорию «налоговый потенциал» с 
приведенных позиций, обратимся к рассмотрению 
фактического налогового потенциала. В его 
определении, предложенном Л.М. Архипцевой, 
отмечено, что это возможный объем налоговых 
поступлений за определенный период (финансовый 
год) при заданных условиях (качественных 
характеристиках)  экономики,  налогового 
законодательства, уровня налоговой культуры [14]. 

Фактический метод расчета налогового потенциала 
основывается на идее, что полному использованию 
налогового потенциала препятствуют только две 
вещи: неплатежи (недоимка) и льготы [31]. В формуле 
фактического налогового потенциала, предложенной 
Н.Л. Хантаевой, исключены налоги, скрытые в 
теневой экономике [31]. Применение метода оценки 
фактического налогового потенциала положительно 
характеризуют А.А. Волков [32], В.В. Доржиева, Е.Ц. 
Чимитдоржиева, Б.В. Карпушев [33].
Как показывают результаты исследования, 
использование налогового показателя как объекта 
статистического учета связано с проблемами 
информационной обеспеченности. Для оценки 
фактического налогового потенциала, исходя 
из его определения, необходима информация в 
стоимостном измерении величины налоговых льгот 
в целом (включая налоговые вычеты и налоговые 
изъятия), по видам налогов, видам экономической 
деятельности в разрезе территорий. 
Для прозрачности оценки налогового потенциала в 
территориальном разрезе необходимо использование 
налоговых паспортов региона [34], района 
областного подчинения [35] и муниципального 
образования [36].
Однако информация, содержащаяся в налоговом 
паспорте территорий, не позволяет провести 
полную оценку льгот и преференций, используемых 
налогоплательщиками. Таким образом, создаются 
условия для уклонения от уплаты налогов и 
невозможности полной и достоверной оценки величины 
и эффективности использования налоговых льгот. 
Аналогичного мнения придерживается и Х.М. Мусаева 
[28]. В исследованиях Е.С. Вылковой и В.И. Красавина 
отмечается наличие расхождений информации, 
содержащейся в налоговом паспорте региона и отчете о 
результате функционирования ОЭЗ в Калининградской 
области [37]. Следовательно, на территориях, где 
расположены особые экономические зоны, необходимо 
отдельно выделять в отдельный комплекс показатели, 
характеризующие деятельность ОЭЗ. Это позволит 
оценить эффективность использования налоговых льгот 
и преференций, действующих на территории зоны.

Расчет составляющих налогового потенциала

Показатель Российская Федерация Регион Районы и города 
областного подчинения

Налоговый потенциал, всего

В том числе

Нп + З + Д Нп + З + Д Нп

−	 по видам  налогов Нп + З Нп + З Нп
−	 по видам экономической деятельности Нп + З Нп + З –
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Развитие малого бизнеса является одной из задач, 
стоящих перед государством. Государственная 
поддержка малого бизнеса закреплена Федеральным 
законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого 
и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации». Таким образом, по мнению автора, 
целесообразно проводить оценку налогового потенциала 
для развития предприятий малого бизнеса.
Для оценки величины налогового потенциала 
разработано свыше двух десятков авторских методик 
расчета, но на практике в регионах применяются 
четыре, которые рекомендованы приказом 
Министерства финансов РФ от 27.08.2004 № 243 «О 
методических рекомендациях субъектам Российской 
Федерации и муниципальным образованиям по 
регулированию межбюджетных отношений».
В своих исследованиях Д.Н. Слободчикова (2009) [38] 
и Т.Ю. Ревякина (2012) [39] отмечают, что из всех 
методов оценки налогового потенциала, закрепленных 
субъектами РФ, наиболее часто используется метод 
репрезентативной налоговой системы. Расхождение 
методов оценки налогового потенциала в регионах 
поднимает вопрос о сопоставимости полученных 
результатов. Аналогичного мнения придерживается 
и А.С. Поздняев [40], который в своих исследованиях 
ставит вопрос о необходимости унификации 
статистических показателей. Для расчета налогового 
потенциала предполагается использование 
регрессионных моделей. Их ценность при расчете 
налогового потенциала также отмечают А.Л. 
Коломиец [41], А.А. Волков [32], Д.Н. Слободчиков 
[38] и Т.Ю. Ревякина [11].
Поэтому, по мнению автора, необходима разработка 
единой методологии статистического учета 
налогового потенциала, которая была бы единой при 
расчете на всех уровнях управления (страны, региона, 
муниципальных образований, организации), в 
зависимости от видов экономической деятельности, 
для особых экономических зон и малого бизнеса.
Сбор налоговых поступлений в бюджеты различных 
уровней регулируется Налоговым кодексом РФ, 
законами и законодательными актами, в которые 
ежегодно вносятся изменения и дополнения. 
Эта стандартная законодательная практика 
оказывает негативное влияние на сопоставимость 
статистических данных, используемых для расчета 
налогового потенциала. Следует согласиться с 
проблемами оценки современных статистических 
данных, рассмотренных В.А. Бессоновым [42]. 
Являясь общими для статистических данных, 
регистрируемых на территории РФ, они также 

являются характерными и для оценки величины 
налогового потенциала. В частности следует 
обратить внимание на наличие коротких временных 
рядов, проблемы сопоставимости данных, 
недостаточную детализацию данных и пр. Таким 
образом, необходимо поднять вопрос о переходе от 
оценки статистики состояния налогового потенциала 
к статистике развития этой категории [42].
Таким образом, результаты исследования 
свидетельствуют, что отсутствие единого определения 
категории «налоговый потенциал» создает 
предпосылки для разработки комплекса оценочных 
методик, что усложняет ее понимание и оценку. 
Отсутствие единой методики оценки налогового 
потенциала, используемой региональными органами 
власти, согласно исследованиям Д.Н. Слободчикова 
(2009) [38] и Т.Ю. Ревякиной (2012) [11], позволяет 
поднять вопрос о сопоставимости оценок налогового 
потенциала на региональном уровне.
Необходимо повышение качества оценки налогового 
потенциала за счет отражения более прозрачной 
информации, предоставляемой в налоговом паспорте 
региона, а именно, за счет более полного раскрытия 
информации о предоставляемых налоговых льготах, 
информации об особенностях функционирования на 
территории регионов особых экономических зон.
Так как налоговый потенциал является системной 
категорией, то для получения полной информации 
по его формированию необходима детализация этой 
категории по следующим направлениям: 
−	 по видам налогов;
−	 по территориям;
−	  по видам экономической деятельности;
−	 по критическим группам налогоплательщиков 

( к р у п н е й ш и е  н а л о г о п л а т е л ь щ и к и , 
градообразующие предприятия, в особую группу 
отнести предприятия малого бизнеса).

Опираясь на приведенное утверждение, следует 
поднять вопрос о целесообразности формирования не 
только налогового паспорта региона, но и налоговых 
паспортов районов, муниципальных образований, 
а также налоговых паспортов по ключевым видам 
экономической деятельности регионов, крупнейших 
налогоплательщиков и малого бизнеса.
Детализация процессов формирования налогового 
потенциала на территории региона позволит принимать 
научно обоснованные и взвешенные решения.
Разработка единой системы оценки налогового 
потенциала позволит получать сопоставимые 
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данные и проводить анализ дифференциации 
территорий по уровню налогового потенциала, 
оценивать тенденции и резервы роста налогового 
потенциала. Ожидается, что предлагаемые 
мероприятия должны привести к повышению 

качества налогового планирования в регионах, 
районах, муниципальных образованиях, выявить 
резервы роста налогового потенциала территорий, 
определить стратегические ориентиры развития 
территорий-налогоплательщиков. 
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Abstract
Importance Taxable capacity is a category, which is a subject of research from different 
perspectives. The category capacity is considered from the point of view of terminology, assessment 
methodology, management, a role in the system of macroeconomic regulation, and other areas. 
There are over thirty unique definitions of this category. However, there is no answer yet to the 
question, whether the taxable capacity category is a statistical indicator.
Objectives The aim of the study is to analyze the possibility of applying the term statistical 
indicator to the taxable capacity category. The objectives are to analyze the components of the 
category under consideration, to review the definition of statistical indicator, and to check it against 
the taxable capacity category.
Methods I apply a system approach, which includes the detailed elaboration of the category, and 
use the widespread formula of taxable capacity. The study analyzes each component of the taxable 
capacity category against the statistical indicator term.
Results The findings show that it is possible to apply the statistical indicator term to the taxable 
capacity category only in the reduced form of the latter.
Conclusions There is a need to develop a unified system to assess taxable capacity. This will 
enable to obtain comparable data, analyze the differentiation of territories from the taxable capacity 
perspective, and assess taxable capacity growth trends and reserves.
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